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“... la DGA ha pretendido cobrar PNU a una empresa minera que no podia utilizar el agua debido
a una restriccion ambiental impuesta por la autoridad. Estos extremos ilogicos son habituales...”.
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Se ha publicado un nuevo listado con los obligados al
pago de la patente por no uso de las aguas (PNU).

La PNU ha enfrentado multiples problemas practicos y
juridicos desde su incorporacion en 2005, los cuales
ameritan su revision profunda o derechamente su
eliminacion.

Este instrumento nacié para incentivar el uso efectivo de
los derechos de aprovechamiento de aguas (DAA) y
evitar su conservacion especulativa. Pretendia dar
solucion al problema, derivado del Codigo de Aguas de
1981, asociado a la existencia de DAA, en especial de
caracter no consuntivo, por grandes caudales, que no
se utilizaban e impedian que otros interesados pudieran
acceder a derechos consuntivos 0 no consuntivos. a

Pablo Jaeger C.
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de 5 anos de permanecer sin uso.

La PNU cumplié de buena forma su objetivo en los primeros afios de vigencia,
incentivando la renuncia de DAA que no se utilizarian, liberando asi importantes
caudales. Ademas, la patente no buscaba recaudar tributos, porque lo éptimo era que
las aguas se utilizaran.

Con los afnos, la PNU ha sido progresivamente desnaturalizada, y actualmente significa
innumerables problemas para los titulares de DAA y para la Administracion, siendo estos
los principales problemas:

Causales de exencion estrictas: la DGA ha sostenido que las causales de exencion de la
PNU son de interpretacion restrictiva, estando vinculadas principalmente a la existencia
de obras de captacién, lo que ha generado innumerables conflictos. Por ejemplo, la DGA
ha resuelto que mientras solicitudes de cambios de puntos de captacion estén en
tramite, los titulares de DAA deberan pagar PNU. Asimismo, ha estimado que si las
aguas se captan en puntos que no corresponden exactamente a los autorizados, los
duefos de los derechos deberan pagar patente. De esta forma, la demora del Servicio
en resolver se transforma en una sancién para los administrados, que ademas conduce
a que la DGA no tenga incentivo para resolver con prontitud. Recientemente, la DGA ha
pretendido cobrar PNU a una empresa minera que no podia utilizar el agua debido a
una restriccidon ambiental impuesta por la autoridad. Estos extremos ilégicos son
habituales.

Gestiones de cobro inoperantes y absurdas. Por ley, cuando las PNU no son pagadas
en plazo, la DGA informa de ello a la Tesoreria General de la Republica, la que debera
iniciar los juicios ejecutivos para su cobro. Las patentes solo pueden ser pagadas con el
producto del remate del DAA. Tampoco procede la compensacion, porque la patente
solo se aplica sobre la parte o caudal no utilizado del DAA, pero nunca a otros créditos o
acreencias.

Estas gestiones judiciales, que le significan una importante carga de trabajo a la TGR,
son engorrosas Y tienen escaso éxito, terminando muchas de ellas archivadas o sin
movimiento, abandonado el procedimiento o prescrita la accién de cobro.

Muchos de estos juicios no tienen sentido. La DGA ha resuelto que, aunque un DAA sea
renunciado, igual la deuda generada por PNU mientras el derecho existié debe seguir
vigente, y la TGR debe iniciar las gestiones para su cobro. Lo absurdo es que si el
derecho fue renunciado ya no existe y no habra nada que rematar, pero las deudas qu
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No uso, sancionado dos veces. Con la modificacion al Codigo de Aguas de 2022 se
incorporo la institucion de la extincidn de los DAA por su no uso (ENU), lo que tendra
aplicacion desde 2027. Hoy, entonces, el no uso de las aguas tiene una doble sancion:
la Patente por No Uso y la Extincion por No Uso.

Esta es una situacion anémala que no tendra un buen desarrollo, siendo previsible que
se discuta su constitucionalidad. Ademas, ante la amenaza de extincion de los DAA,
obviamente se desincentiva el pago de la patente.

Concluyendo, observamos que la PNU ha experimentado una creciente
desnaturalizacion. Hoy se la concibe, y aplica, como un castigo que, ademas, ayuda a
recaudar ingresos para el Estado. Hoy castiga a quienes buscan cumplir con la ley
utilizando las aguas o renunciando a los DAA, quienes deben enfrentar deudas fiscales
incobrables que les afecta en el desarrollo de sus actividades econdmicas.

Estimamos que se hace urgente una revision de la PNU, sea que la autoridad la aplique
segun su sentido original, el sentido comun, o bien, derechamente, para eliminarla y
dejar vigente solo la ENU.
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