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1. INTRODUCCION

Del mismo modo que el 2023, el afio 2024 fue un afo de implementacion
y ajustes referidos a la gran reforma al régimen general de las aguas en Chile.

Luego de la gran reforma al Cédigo de Aguas de 2022, el aiio 2024 fue un
ano de concrecién normativa relevante, en especial en aspectos criticos y sobre
lo cual hay amplio debate.

Algunos de esos aspectos criticos dicen relacion con el tiempo asignado para
la implementacion de esas reformas, lo que implica cambios normativos, institu-
cionales, y también de ordenacién de usos, asi como de regularizacién de usos
meramente consuetudinarios. Justamente en estos ultimos se han dictado nuevas
leyes que han ampliado los plazos.

Adicionalmente, se ha avanzado en la discusién acerca del perfeccionamien-
to del actual sistema de fiscalizacién y sancién, ampliamente criticado, para
simplificar y separar claramente uno del otro.

Ahora bien, respecto del régimen especial de agua en Chile, enfocado princi-
palmente en el abastecimiento de agua potable y recogida y tratamiento de vertidos,
hay un panorama de dulce y de agraz. Ello porque como se explicara, ya se en-
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cuentra vigente el Reglamento de la Ley N° 21.075 que demoré casi 6 afios en

ser aprobada, principalmente por las dificultades técnicas asociadas a la recolec-

cion, reutilizacion y disposicion de aguas servidas tratadas «aguas grises»), lo que

plantea y seguird planteando numerosos desafios al sector industrial; pero tam-

bién de agraz pues pese a haber transcurrido varios afnos desde la presentacion

de proyectos en materia de desalacioén, no se ha avanzado mucho a este respecto.
Por ultimo, algunas conclusiones tematicas diremos.

2. LA REVISION DE LOS AJUSTES EN LA NUEVA EPOCA
DEL DERECHO DE AGUAS GENERAL, A PARTIR DE
LA GRAN REFORMA DE 2022

2.1. Las tareas pendientes de implementar a partir de la reforma
de la Ley N° 21.435 al Cédigo de Aguas chileno

Como se explicé en el nforme de Chile» de 2023 (Rojas, 2024, 33-67), el afio
2022 fue aprobada la reforma mas significativa en materia de aguas en Chile,
llegando a sostenerse que estibamos frente a un verdadero nuevo Codigo de
Aguas o a lo menos de una nueva etapa en el Derecho de Aguas chileno, sosteni-
do en base a ciertos pilares, a saber: a) Reafirmacion del cariacter publico de las
aguas, y orientacion a la funcién de satisfaccion del interés publico; b) Recono-
cimientos de funcionalidades del agua, en especial las ecosistémicas; c) Reservas
y re-asignaciones de concesiones de aguas; d) Reconceptualizacién de los titulos
concesionales de aguas, denominados en Chile derechos de aprovechamiento de
aguas (DAA); e) Cambio de la temporalidad de los DAA de perpetuos a 30 afios
renovables; f) Se establecen mecanismos para decretar medidas excepcionales
ante el riesgo en el ejercicio de los DAA para realizar redistribucion; g) Nuevas
reglas sobre extincién, en especial la caducidad; h) Nuevas especificaciones téc-
nicas para los DAA tanto para solicitarlos, como para su ejercicio efectivo; e
i) Ampliacion de la potestad interventora a la DGA pudiendo en situaciones de-
terminadas establecer, de oficio o a peticiéon de uno o mas afectados, establecer
la reduccién temporal del ejercicio de los DAA a prorrata de ellos.

Para todo ello, y en especial para tomar decisiones, se hace necesario contar
con informacion fiable de tal manera que se han incrementado las actuaciones de
la Direccion General de Aguas (DGA) durante todo el 2024, en numerosas materias.

Uno de los principales objetivos de la reforma fue obtener esa informaciéon
para lo cual estableci6é una serie de plazos para registrar, inscribir o perfeccionar
derechos de aprovechamiento de aguas (DAA), con la finalidad de poder regis-
trar o validacién informacién respecto de situaciones largamente pendientes de
cierre, y formalizar estas cuestiones a través del registro publico que llevan los
conservadores o registradores de propiedad (en Chile, el Conservador de Bienes
Raices que corresponda de acuerdo al territorio) y también obtener el registro
de los derechos en el Catastro Publico de Aguas de la DGA.

Pues bien, los plazos originalmente establecidos, fueron ampliados por
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medio de la Ley N° 21.586 de 13 de julio de 2023, hasta el 06 de abril de 2025;
quedando otros plazos de normalizacion de defectos de DAA o de falta de in-
formacion por nuevas exigencias, hasta el 06 de abril de 2027.

No obstante ante la inminencia del plazo de vencimiento del 2025, al cierre
de este informe se encuentra en pleno y acelerado proceso de aprobacion, un
nuevo proyecto de ley que pretende ampliar todos los plazos hasta 2027.

2.2. Avances en Mesas Estratégicas de Recursos Hidricos
por Cuenca, en base al Decreto MOP N°58 de 2023, que
aprueba Reglamento que establece el procedimiento
para la elaboracion, revision y actualizacion, asi como
el monitoreo y reporte de los planes estratégicos de
recursos hidricos en cuencas

En el Reglamento, se configuran las MERHCs, con una organica (Encargados
de la elaboracién) esencialmente estatal aunque indica que se integran todas las
instituciones con potestades en materia de aguas y deja fuera a las juntas de vigi-
lancia de rios que tienen precisamente la potestad legal de gestion de las aguas,
relegando su papel a un nivel secundario (Actores de la cuenca) donde ubica al
resto de las organizaciones de usuarios de aguas y otros, como meros participan-
tes, y no decisores en tanto reales incumbentes; y no aparecen otros que si debie-
ran estar y que podrian constituir un aporte al procedimiento —para no tener que
hacer otro especifico—, como destacadamente sucede con las comunidades indi-
genas en aquellos territorios donde si exista una comunidad de dicha naturaleza.

Sélo por via ejemplar, en el mes de noviembre de 2024 la DGA constituyo
la Mesa Estratégica de Recursos Hidricos de la cuenca del Limari, en la region
de Coquimbo (Direccién General de Aguas, en linea).

La misma la conforman representantes del Comité Regional de Cambio Cli-
matico, SEREMI MOP, SEREMI del Medio Ambiente, SEREMI de Agricultura, SE-
REMI de Ciencia, Gobierno regional de Coquimbo, Consejo regional de Coquim-
bo, Delegacién presidencial provincial, SENAPRED Coquimbo, municipio de
Monte Patria —hasta aqui s6lo administraciones publicas—, Asociacién Gremial
APR Limari, Aguas del Valle, Junta de Vigilancia del rio Limari, asociaciones pro-
ductivas con usos intensivos de aguas dentro de la cuenca, pequefios producto-
res agricolas y campesinos, Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas y
organizaciones sin fines de lucro, siendo este segundo grupo actores invitados,
lo que es muestra palpable de lo explicado criticamente.

2.3. Avances en los Planes de adaptacion al cambio climatico
(PACCQ), y en especial el PACC para los Recursos Hidricos

En el marco de la Ley N° 21.455 marco de cambio climatico, se establecio6 la
necesidad de dictar coordinadamente planes de adaptacién al cambio climatico
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de manera sectorial, coordinados todos —en todo caso—, por el Ministerio del
Medio Ambiente.

Durante el 2024, se llevé a cabo un proceso de elaboracién y consulta del
anteproyecto, y luego de concluido ese periodo inicial, derechamente del Plan
de Adaptacion al Cambio Climatico en numerosas areas, y en lo que aca intere-
sa, del PACC para los Recursos Hidricos.

El pasado 21 de noviembre de 2024, el Consejo de Ministros para la Susten-
tabilidad y el Cambio Climatico aprobé los Planes Sectoriales de Cambio Clima-
tico a cargo del Ministerio de Obras Publicas: el Plan de Adaptacién al Cambio
Climatico en Recursos Hidricos desarrollado por la Direccion General de Aguas
(DGA) con apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura (FAO) y financiamiento del Fondo Verde del Clima, y el
Plan de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico Sector Infraestructura ela-
borado por la Direccion General de Obras Publicas (DGOP), instrumentos de
gestién clave para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico. El Con-
sejo estuvo conformado por los ministerios del Medio Ambiente —quien preside
la instancia—, de Obras Publicas, de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de
Economia, de Salud, y de Transporte.

Luego de este pronunciamiento favorable, ambos Planes deberan seguir con
su tramitacion para comenzar con su implementaciéon en 2025.

El Plan de Adaptacién al Cambio Climatico en Recursos Hidricos (PACC-RH)
incluye 5 objetivos, 10 medidas y 35 acciones dirigidas a avanzar en seguridad
hidrica en el acceso al agua para consumo humano, preservar y conservar eco-
sistemas y promover actividades productivas sostenibles, junto con generar res-
iliencia frente a amenazas y eventos climaticos extremos. Ademas, incorpora
criterios de interculturalidad, género y territorialidad, reflejando un compromiso
con la justicia climatica y la inclusion social.

El Plan fue desarrollado a lo largo de un ano y medio, con la participacion
de mas de 2.500 personas y la colaboraciéon de 12 ministerios, instituciones aca-
démicas, el sector privado y la sociedad civil, incluyendo representantes de los
11 pueblos indigenas y mujeres rurales, garantizando la representatividad y el
enfoque inclusivo.

El PACC-RH se complementa con los Planes Estratégicos de Recursos Hidri-
cos en Cuencas (PERHC) que elabora la DGA para la gobernanza y gestion in-
tegrada de recursos hidricos en las cuencas del pais, con las politicas y contri-
buciones de otras instituciones publicas y con el Plan de Adaptacién y Mitigacion
al Cambio Climatico Sector Infraestructura de la Direccion General de Obras
Publicas del MOP.

Uno de los puntos esenciales del PACC-RH es el avance en la mejora del
acceso en cantidad y calidad de agua en las zonas rurales, a través de acciones
asociadas a los Servicios Sanitarios Rurales, asi como también en saneamiento
rural, mediante pilotos de tecnologia alternativa de tratamiento de agua servida.
En conjunto con otras acciones, entre las que se integran las soluciones basadas
en la naturaleza, se apunta a reducir la actual brecha en abastecimiento y sanea-
miento rural.
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Ademas, se fortaleceran los sistemas de monitoreo hidrometeorolégico me-
diante la ampliaciéon y modernizacién de redes, se reduciran las pérdidas de
agua potable en el sector sanitario junto con desarrollar nuevas fuentes de agua,
como la desalinizacion, y otras tipologias a escala local o con tecnologias inno-
vadoras, como la captacion de aguas lluvias y los sistemas atrapanieblas. En el
ambito productivo, se promovera la implementacién de Acuerdos de Produccion
Limpia (APL), incentivando un uso mas sostenible del recurso hidrico (Direccién
General de Aguas, en linea).

2.4. Revision critica general

Luego, realizando un analisis critico del camino es posible sostener que pese
a los avances, hay mucho camino pendiente.

En efecto, con estas medidas puede que se esté redundando en una politi-
ca publica, pues si tengo un Plan de Adaptacion al Cambio Climitico en Re-
cursos Hidricos (PACC-RH) que incluye objetivos, medidas y acciones dirigidas
a avanzar en seguridad hidrica en el acceso al agua para consumo humano,
preservar y conservar ecosistemas y promover actividades productivas sosteni-
bles, junto con generar resiliencia frente a amenazas y eventos climaticos ex-
tremos ¢de qué me va a servir el trabajo de las Mesas establecidas para elaborar
el PERHC?

Pareciera que es poco eficiente, redundante, y puede generar serios pro-
blemas de coordinacion sectorial para cumplir justamente esos objetivos, me-
didas y acciones.

Por lo demas, procedimentalmente ambos no cumplen los parametros basi-
cos de la elaboracion de planes derivados de una planificacion hidrolégica, en
especial los parametros de la OECD.

A este respecto, en el dltimo informe «Evaluaciéon de desempefio ambiental
Chile 2024» (OECD, 2024, 41), se recomend6 nuevamente establecer unos ade-
cuados mecanismos institucionales, planificaciéon e informacién en base a una
serie de elementos centrales, a saber:

«Establecer una autoridad gubernamental central para regular, planificar, de-
sarrollar, conservar, y proteger recursos hidricos, asi como proveer una gestion
general e integral de aguas y aguas servidas, con roles y responsabilidades clara-
mente definidos, en todos los niveles de gobernanza (nacional, regional, de cuen-
ca de rio y local).

Fortalecer los esfuerzos interministeriales para seguir avanzando en la alinea-
cién y coordinacién de todos los agentes que intervengan en la gestion del agua
en todos los niveles, asi como todas las partes interesadas, para establecer las
bases para una autoridad gubernamental central en materia de agua.

Priorizar la aprobacion de la ley para la formalizacion de una gobernanza a
nivel de cuenca para establecer autoridades de cuencas de rio con funciones de
planificaciéon y gestion claras, y los recursos humanos y financieros requeridos
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para ejecutarlas; a partir de las enseflanzas extraidas de los proyectos piloto, am-
pliar la gobernanza a escala de cuenca en todo el pais, en correspondencia con
los limites hidrolégicos pertinentes.

Asegurar la disponibilidad de recursos y capacidades técnicas adecuados para
desarrollar e implementar Planes de Manejo de Recursos Hidricos Estratégicos, en
estrecha colaboracién con autoridades pertinentes a nivel de cuenca y otras partes
interesadas; considerar que la implementacién de planes, al menos ciertas disposi-
ciones, sean juridicamente vinculantes; asegurar la participaciéon temprana y signi-
ficativa de las partes interesadas, incluida la extension del plazo de participacion.

Establecer un sistema de informacion centralizado para la gestion de la cali-
dad y cantidad de agua, para proveer una fuente coherente y mas comprensiva de
informacion que apoye la gestién del agua.

Finalmente, fortalecer el control y la regulacion de las extracciones y calidad
del agua».

Esto es el 6ptimo, y diria que medidas normalizadas en materia de gestion de
recursos hidricos, pero ese no es el camino que hasta ahora se ha seguido.

2.5. Un punto critico de la gestion en materia de aguas:
las sanciones y demas medidas de cumplimiento

a) El punto de partida

La doctrina mas autorizada en materia de sanciones sostiene que un sistema
sancionatorio debiera considerar, a lo menos, los siguientes elementos para efec-
tos de racionalizar el ejercicio de la potestad sancionatoria precisamente: a) eta-
pas del procedimiento sancionador (incluidas las pre-procedimentales); b) meca-
nismos destinados a incentivar el cumplimiento normativo; c¢) separacién de las
funciones de instrucciéon y de resolucion del procedimiento, para garantizar la
objetividad e imparcialidad en la decisién administrativa; d) regulaciéon expresa
de las medidas provisionales que puede adoptar la autoridad mientras se tramita
el procedimiento; e) procedimiento general y otro de caracter simplificado, res-
pecto de aquellas infracciones de menor gravedad, que permita una resolucion
rapida y eficaz del asunto; f) plazos de prescripcion de la infraccion y de la san-
cion administrativa coherentes con la gravedad de los hechos; g) plazo de cadu-
cidad del procedimiento; y h) en relacién a los recursos jurisdiccionales, estable-
cer que su interposicion suspende los efectos del acto sancionador.

Ahora bien, determinado que debe imponerse una sancién consistente en
multa u otra medida: suspensién, cumplimiento dentro de plazo, oportunidad,
etc., razonablemente ésta debe tener una correspondencia con la gravedad de la
infraccion imputada, de modo que su cuantificacién guarde la debida proporcio-
nalidad, es decir, debe haber una correspondencia entre los hechos y las medi-
das adoptadas, una relacién adecuada, no excesiva ni desproporcionada entre el
fin perseguido y las decisiones concretas (Rojas, 2014 a, 61).
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En este ambito, el legislador puede disponer de una serie de criterios para
limitar la discrecionalidad de la Administracion, considerando la infraccion en si
misma, v. gr. gravedad, daflo causado, peligro para la salud de la poblacién, nui-
mero de usuarios afectados, perjuicio fiscal, beneficio econémico, entre otros; o
al infractor que incurre en ella, p. €j. reincidencia, irreprochable conducta pre-
via, colaboracién, capacidad econémica, etc. (Gémez, 2021, 286-322); lo que, en
todo caso, no opera de manera automatica y rigida.

b) Informe de resultados desde la Direccion General de Aguas (DGA)

A este respecto es posible indicar que se han entregado sucesivos reportes
anuales, siendo el ultimo del afio 2023, de los cuales quieran destacarse algunas
cuestiones (Direccion General de Aguas, 2023, in totum)

b.a.) La tarea encomendada a la DGA

Desde que el 27 de enero de 2018 se publicara la Ley N° 21.064, que otorgd
mayores atribuciones para fiscalizar y sancionar a la Direccién General de Aguas,
hasta diciembre de 2022, se habian abierto 7.181 expedientes sancionatorios de
fiscalizacion, resolviéndose un total de 5.746 durante ese periodo.

Al respecto, la jefatura del Departamento de Fiscalizaciéon sefialé que estas
investigaciones se pueden iniciar por la denuncia de terceros, que en el trans-
curso de 5 afios de aplicacion de la ley fueron 2.891, equivalente al 40,3% del
total, o de oficio, es decir, por iniciativa de la DGA, correspondiente a 4.288,
equivalente al 59,7%. También indic6é que, aun cuando existe la posibilidad de
la autodenuncia, sélo se han verificado 2 en todo este tiempo.

«El objetivo de la funcion fiscalizadora que ejercemos tiene como principal
objetivo resguardar tanto el derecho humano al agua como la funcién ecosisté-
mica y productiva de las aguas, por lo que se busca corregir las desviaciones
normativas, para que las personas hagan el aprendizaje y actien de acuerdo a
derecho. Légicamente, que cuando se constata una infraccion, ésta es objeto de
una sancién, monetaria o administrativa, y ademas se ordena una medida para
corregir la falta, la que tiempo después es revisada a fin de constatar si el in-
fractor cumplié con lo ordenado. Sin embargo, estamos convencidos que, para
efectuar esta labor de policia y vigilancia de las aguas, se requiere del apoyo de
la comunidad, que las personas ingresen la denuncia correspondiente en forma
presencial o mediante nuestro sitio web dga.mop.gob.cl pues asi nos permiten
focalizar nuestros esfuerzos y actuar mas rapido ante estos incumplimientos»,
coment6 Herrera.

El reporte indica que afio a afio se ha ido incrementando el nimero de ex-
pedientes abiertos, es asi que en 2018 fueron 1.242, de los cuales el 97% (1.206)
se han cerrado; en 2019, se abrieron 1.320 y de ellos, un 88,3% (1.289) se en-
cuentra resuelto; en 2020, se abrieron 1.460, resolviendo al dia de hoy el 88,3%
(1.289); en 2021, de los 1.506 expedientes abiertos, el 78,6% (1.187) se resolvi6
y en 2022, se registré la apertura de 1.653, de los cuales un 51,7% (854) fueron
cerrados durante el mismo afo.
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b.b.) Modalidad de fiscalizaciéon de oficio o por denuncia

Aun cuando a nivel nacional se mantiene la tendencia de los anos anteriores
en términos que, el nimero de expedientes abiertos por iniciativa de DGA es
mayor que las denuncias presentadas por la ciudadania, se observan distintos
comportamientos en cada region.

Las regiones que tienen una proporcion mayor de expedientes abiertos de
oficio son: Valparaiso (827), Antofagasta (595) y Araucania (495). Le siguen Co-
quimbo (292), Metropolitana (264), O’Higgins (238), Maule (214), Arica y Pari-
nacota (181), Nuble (183), Biobio (183), Los Lagos (175), Los Rios (160), Tarapa-
ca (152), Atacama (142), Aysén (112) y Magallanes (75).

Mientras que las regiones con mayor cantidad de expedientes abiertos por
denuncia son: Valparaiso (408), Coquimbo (402) y Maule (313). Luego vienen
Biobio (258), Araucania (255), Metropolitana (254), O’Higgins (253), Nuble (235),
Los Lagos (194), Los Rios (122), Atacama (59), Arica y Parinacota (46), Aysén
(30), Magallanes (25), Tarapaca (23) y Antofagasta (14).

b.c.) Tipos infraccionales

En cuanto a los tipos de infraccién mais recurrentes en estos 5 afios, éstos
son: extraccion de aguas no autorizada con 39,6% (2.841), obras no autorizadas
en cauces 34,6% (2.481), monitoreo de extracciones efectivas con 11,3% (814),
otras con 7,5% (5306) y extraccién de aridos no autorizada 7,1% (509).

Las regiones de Arica y Parinacota (59%), Valparaiso (58,7%), Atacama
(56,2%), O’Higgins (52,1%), Coquimbo (51,6%) y Metropolitana (49,8%) concen-
tran la mayor cantidad de expedientes por extracciéon no autorizada de aguas.

Con mayor proporcion de expedientes por obras no autorizadas en cauces
figuran las regiones de Los Rios (62,4%), Los Lagos (60,8%), Biobio (59,6%), La
Araucania (55,9%), Nuble (52,2%), Magallanes (45%) y Maule (41,6%).

Mientras que las regiones de Antofagasta (60,4%) y Tarapaca (43,4%) concen-
tran los expedientes por incumplimiento al monitoreo de extracciones efectivas,
seguidas por Arica y Parinacota (13,7%) y Metropolitana (12,7%). Y tratindose
de extraccion de dridos no autorizado, la regién de Aysén (47,6%) lidera los
expedientes abiertos por este tipo de infraccién, secundado por La Araucania
(14,4%), Los Lagos (11,6%) y Magallanes (10%).

b.d.) Las multas

En cuanto a las multas a beneficio fiscal y que se pagan en la Tesoreria Ge-
neral de la Republica, durante estos 5 afios se han aplicado 1.954 multas, equi-
valentes a 368.659,3 UTM.?

La region con la mayor cantidad de multas cursadas en la regiéon de Antofa-
gasta con 2066, constituyendo el 13,61% del total de multas a nivel nacional.

2. Al mes de diciembre de 2024, una Unidad Tributaria Mensual, equivalia aproximadamente a
70 euros cada una.
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Luego vienen la regiéon de La Araucania con 259 multas (13,25%), Coquimbo
con 208 (10,64%), Valparaiso con 196 (10,03%), O’Higgins con 161 (8,24%), Me-
tropolitana con 133 (6,81%), Nuble con 123 (6,29%), Biobio con 115 (5,89%),
Maule con 113 (5,78%), Los Rios con 112 (5,73%), Los Lagos con 62 (3,17%),
Aysén con 57 (2,92%), Tarapaca con 51 (2,61%), Arica y Parinacota con 42
(2,15%), Atacama con 34 (1,74%) y Magallanes con 22 (1,13%).

En relacion al monto de las multas, las regiones con mayor monto acumulado
son: Valparaiso con 93.739 UTM (25,4% del total), Coquimbo con 58.679 UTM (16%),
Metropolitana con 41.241 UTM (11,2%) y O’Higgins con 35.051 UTM (9,5%),
demostrando que no existe una relacién directamente proporcional entre la can-
tidad de multas aplicadas y la cantidad del monto acumulado.

Por ultimo, del total de 7.181 expedientes de fiscalizacion con resolucién,
solo el 15,5% (1.113) fueron impugnados mediante recursos de reconsideracion
y en el caso del 84,5% restante (6.068), no se interpusieron recursos de
reconsideracién, sin perjuicio que los ultimos anos se verifica un incremento
sostenido.

¢) El resultado

Teniendo presente el reporte efectuado, analizando sus cifras y especialmen-
te también los mensajes que la DGA difunde regularmente acerca de las sancio-
nes que impone, algunas de menor cuantia3, otras de mayor cuantia* hasta
algunas nunca antes vistas®, de forma mas o menos regular; entonces, su ac-
tuacion se ha desplegado y concentrado —cuando se logra determinar a un
infractor y que se ha cometido la infraccion—, en imponer sanciones y espe-
cificamente multas, lo que presenta como un logro incluso®, cuando es precisa-
mente lo contrario.

Si bien no hay un reporte a la fecha acerca de la evaluacion correspondien-
te a 2024, es presumible que sea creciente este tipo de resultados, mas cuando
la DGA ha concentrado parte significativa de sus actuaciones en fiscalizar para
sancionar. Ello es asi, toda vez que al mostrar esas altas cifras de sanciones no
s6lo hay un aumento de incumplimientos, sino que con ello se denuncia un
muy escaso cumplimiento de la normativa de aguas, que es justamente su pri-
mer cometido.

Precisamente en su virtud es posible apreciar que el 2023 se iniciaron
4.157 expedientes, de los cuales 1.711 expedientes no se acogi6 sancién alguna;
es decir, un 59% si fue objeto de una sancién como medida. Ademas, el ano 2023

3. Direccion General de Aguas (04/06/2024) La multa fue por 546,1 UTM.

4. Direccion General de Aguas (07/05/2024) La multa fue de 2395,99 UTM.

5. Direcciéon General de Aguas (26/04/2024) Fueron dos multas. La primera, por mas de $430
millones por extraccion no autorizada de aguas superficiales y subterraneas y la segunda, por aproxi-
madamente $228 millones ya que no ha cumplido con la distribucién establecida por la Junta de Vigi-
lancia del rio Choapa. Al mes de diciembre de 2024, un euro equivalia a mil pesos chilenos.

6. Direccion General de Aguas (30/01/2024) El monto que es un 64% superior al de 2022.
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la DGA resolvié un 40% mads de fiscalizaciones que el 2022 y aplicaron 756 mul-
tas por un total de 8 mil 700 millones de pesos, monto que es un 64% superior
al de 2022 y superior ademas a todo el periodo comprendido entre 2018 y 2022.
Una cuestion que llama mucho la atencién es que en el periodo 2023, s6lo hay
2 autodenuncias, en un mar de procedimientos de fiscalizacion que derivan en
sancionatorios. Con ello, aplica s6lo uno de los mecanismos que contempla la
regulacion para el ejercicio de sus potestades ordenadoras y regulatorias de las
actividades de particulares: la sancionatoria, lo que deja fuera todo el resto de
legitimas posibilidades.

Y precisamente eso es lo que se ha destacado en dos instancias oficiales
diferentes: la primera en la Corte Suprema —respecto de lo cual se hara refe-
rencia en el analisis de jurisprudencia de este informe—, y la segunda corres-
pondi6 al «Informe final de auditoria de la Contraloria General de la Republi-
ca a la Direccion General de Aguas» (Contraloria General de la Republica,
2021, 66-70).

En dicho informe, la CGR llamoé la atencion sobre las fiscalizaciones selecti-
vas desarrolladas por la DGA durante los afios 2018-2020, donde detecta que:
1) no constan los fundamentos para la determinacién de las materias ni temas
especificos a fiscalizar; ii) tampoco constan los criterios para la determinacién
de las fiscalizaciones puntuales a realizar en cada regién, sin contar, como refe-
rencia, con algin documento técnico que contemple dicho anilisis; iii) en los
planes de fiscalizaciones no se pudo advertir un analisis respecto a la inciden-
cia que las medidas que determina la DGA, tales como decretos de escasez,
zonas de restriccion y zonas de prohibicion, tienen respecto a la planificaciéon
anual desarrollada en el ambito fiscalizador; y iv) en los planes de fiscalizacio-
nes no se advirti6 que se disponga de un analisis de los procesos de
reconsideracién, de sus resultados y de los errores o dificultades que impacta-
ron en el cambio de determinacién, con el fin de ser utilizado en el perfeccio-
namiento de los planes de fiscalizacion.

Ese informe, entonces, observo negativamente la forma de proceder de la
DGA en el ejercicio y especialmente la gestion de procedimientos de fiscaliza-
cién y sancion. Y ello mismo, resuelta presumible que se realizé una modifica-
cion por Resolucion DGA (Ex. N° 2218, de 31 de julio de 2024, al <Manual de
procedimiento administrativo de fiscalizacién y sancién del Departamento de
fiscalizacion».

3. LOS TIMIDOS AVANCES EN MATERIA DE DERECHO
DE AGUAS ESPECIAL

En lo que dice relacion con el Derecho de Aguas especial, a lo cual referimos
cuando se analiza el sistema juridico de abastecimiento de agua potable y sanea-
miento, los avances o innovaciones son precarios respecto de situaciones ante-
riormente descritas.
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3.1. Explicacion resumida sobre el sistema de abastecimiento
de agua potable y su saneamiento

Si bien hay antecedentes durante el siglo XIX pero a nivel de empresas y
gobiernos locales —lo que no existe hoy, salvo con una excepcion—, el control
del servicio sanitario se inicia en forma en Chile del modo como se encuentra
configurado hoy, a partir de las estructuracion propia que le da un Estado uni-
tario y predominantemente centralizado.

Desde luego, es posible sefialar que sus caracteristicas esenciales se encuen-
tran definidas a partir de su caracter de servicio publico, y por la provision de
bienes y servicios imprescindibles para la calidad de vida de las personas, como
son el abastecimiento de agua potable y recogida de vertidos, configurado fun-
damentalmente como un sistema integrado de sistemas sanitarios de produccién
y distribucién de agua potable, y de recoleccién y disposicion de aguas servidas
(Vergara, 2018, 95-104).

A partir de la década de los ‘80s se inicia un proceso de privatizacion o li-
beralizacion de los servicios publicos, antes monopolizadas por el Estado (con
publificacién de la actividad incluida, como se habia destacado); los que ahora
comienzan a considerarse actividades libres pero reguladas, ampliandose de este
modo la esfera de actuacion econémica de los particulares (Rojas, 2014 b, 176-
180). Y especialmente en Chile se realizé una privatizacion «a la inglesa», apro-
vechando al maximo el capital e impulso privados, y reduciendo de paso el es-
tatismo excesivo (De la Cuétara, 1997, 119).

A mayor abundamiento, se reconoce normativamente la nocién de servicios
de utilidad publica, especificamente en el articulo 19 N° 16 inciso 6 de la CPR,
para referirse a aquellas actividades donde se reserva una titularidad publica de
la actividad o de sectores de ella en cuyo caso sera necesario obtener la conce-
sion respectiva, mientras que en los demas aspectos de la actividad se imple-
mentan técnicas de supervigilancia e informe habitualmente, lo que en términos
estrictos es Unicamente la vieja policia administrativa o en términos modernos
la actividad de ordenacién. En este caso —y otros—, la regulaciéon de las activi-
dades correspondientes a dichas areas impone obligaciones o cargas de servicio
publico, con el objeto de garantizar que la actividad se preste bajo condiciones
predeterminadas de calidad, precio o tarifa y en igualdad de acceso a los usua-
rios (Rojas, 2016, 279-284).

3.2. Nuevos retos a partir de la dictacion de la Ley N° 21.075
sobre Recoleccion, Reutilizacion y Disposicion de Aguas
Grises (LRRDAG)

Una respuesta desde la ciencia y la tecnologia ante el Cambio Climatico ha
sido desarrollar lo que se conoce como regeneracion o reutilizacion de aguas, y
esto se basa en —procesos tecnolégicos mediante— usar el agua gris recupera-
da para desarrollar un segundo uso.
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La respuesta normativa, antes esta realidad tecnolégica se encuentra recogida
en la Ley 20.075 sobre Recoleccion, Reutilizaciéon y Disposicion de Aguas Grises
(LRRDAG), p Publicada en el Diario Oficial de Chile, el 15 de febrero de 2018.

En todo caso, debe considerarse que dada la estructura del sistema de abas-
tecimiento de agua potable y saneamiento en Chile, cabe hacer la distincién
entre los ambitos urbano y rural (Peralta, 2019, 304-300).

a) Objetivo de la LRRDAG

La ley establece y regula los sistemas de reutilizacion de las aguas grises,
aplicable a dreas urbanas y rurales.

Conceptualmente se distingue entre <Aguas grises», que son aquellas aguas
servidas domésticas residuales provenientes de las tinas de bafo, duchas, lava-
deros, lavatorios y otros, excluyendo las aguas negras; y las <Aguas negras»,
como aguas residuales que contienen excretas, que no son objeto de atencion
de esta regulacion.

Luego, su finalidad es permitir la construccién de <Sistema de reutilizacién de
aguas grises», concebida —conforme lo sefiala la misma ley— como un conjunto
de instalaciones destinadas a la recoleccion, tratamiento, almacenamiento y con-
duccién de las aguas grises para su uso en la alternativa de reutilizaciéon que se
proyecte. Incluye, ademas, instalaciones para el uso del efluente tratado, el cual
debe cumplir con la calidad para el uso previsto definida en la reglamentacion.
Las plantas de tratamiento de aguas grises se entenderan admitidas como uso de
suelo para efectos de su emplazamiento, debiendo respetar las condiciones que
al efecto establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

En este orden, habra Sistemas de reutilizacién de aguas grises domiciliarios»,
que seran aquellos en que se aprovechan estas aguas al interior del inmueble en
que se producen y tratan, para los fines que se autorizan; y «Sistemas de reuti-
lizacion de aguas grises domiciliarios colectivos», como aquellos en que se apro-
vechan estas aguas que se producen y tratan al interior de un edificio o conjun-
to de edificaciones que conforman un condominio o comunidad.

El producto de aquello, seran <Aguas grises tratadas», concebidas como aquellas
que se han sometido a los procesos de tratamiento requeridos para el uso previsto.

b) Destinatarios principales: nuevos desarrollos inmobiliarios

Siguiendo las discusiones de la ley, cabe afirmar que esta dirigida a un uso
cada vez mas sustentable de los cada dia mas escasos recursos hidricos, y por
lo mismo se impone la reutilizacion para los nuevos desarrollos inmobiliarios
que deben incorporar una segunda red: la de recoleccion de aguas grises. Y por
tanto, no tener una unica red de recoleccion de aguas «servidas» donde se juntan
las aguas grises con las negras.

Las plantas de tratamiento de aguas grises se entenderan admitidas como uso
de suelo para efectos de su emplazamiento, debiendo respetarse las condiciones
que al efecto establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
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En este orden, habra Sistemas de reutilizaciéon de aguas grises domiciliarios»,
que seran aquellos en que se aprovechan estas aguas al interior del inmueble en
que se producen y tratan, para los fines que se autorizan; y «Sistemas de reuti-
lizacion de aguas grises domiciliarios colectivos», como aquellos en que se apro-
vechan estas aguas que se producen y tratan al interior de un edificio o conjun-
to de edificaciones que conforman un condominio o comunidad.

El producto de aquello seran: Aguas grises tratadas; concebidas como aque-
llas que se han sometido a los procesos de tratamiento requeridos para el uso
previsto.

¢) Direccionamiento a los «sistemas de interés pablico»

Haciendo una sistematizacion de la ley, los sistemas de interés publico de
acuerdo a la Ley y su Reglamento son:

(c.a.) Aquellos que satisfacen un interés de esta especie por servir al riego
de dreas verdes, parques o centros deportivos publicos, admitidos por
el instrumento de planificacién territorial aplicable y, en su caso, por
el proyecto de urbanizacién; que deben ser de propiedad o adminis-
traciéon municipal, del Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU), o
de cualquier otro 6rgano de la Administracion del Estado.

(c.b.) Aquellas generadas por establecimientos educacionales publicos o
en que las aguas grises tratadas se destinen al riego o a cualquier
otro destino autorizado que beneficie a un establecimiento educacio-
nal publico.

(c.c.) Las que, siendo calificados como tales por el 6rgano administrativo
competente, se destinen a la proteccién, preservacion y/o conserva-
cion de Areas Protegidas, con el objeto de asegurar la diversidad
biolégica, salvaguardar la preservacion de la naturaleza o conservar el
patrimonio ambiental.

d) Destino de las aguas grises tratadas

Continuando con el analisis sistematico de esta regulacion, se establece que
un reglamento establecera el destino que podra darse a las aguas grises tratadas,
los que podran ser en principio: a) Urbanos. En esta categoria se incluyen el
riego de jardines o descarga de aparatos sanitarios; b) Recreativos. Esta categoria
incluye el riego de areas verdes publicas, campos deportivos u otros con libre
acceso al publico; ¢) Ornamentales. En esta categoria se incluyen las areas ver-
des y jardines ornamentales sin acceso al publico; d) Industriales. Incluye el uso
en todo tipo de procesos industriales no destinados a productos alimenticios y
fines de refrigeracion no evaporativos; y €) Ambientales. Incluye el riego de
especies reforestadas, la mantencion de humedales y todo otro uso que contri-
buya a la conservaciéon y sustentabilidad ambiental.
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¢) Procedimiento y autorizacion

Los sistemas de reutilizacion de aguas grises deberan contar con aproba-
cion de proyecto y autorizacion de funcionamiento de la autoridad sanitaria
regional respectiva.

En este sentido, la solicitud que contiene el proyecto debera contener, a lo
menos, los siguientes antecedentes: a) La identificacién del peticionario; b) La
individualizacion precisa del lugar, area o areas donde tendra lugar la reutili-
zacion; c¢) El nombre o identificaciéon del operador si fuera un sistema de tra-
tamiento domiciliario; d) La indicacién clara y precisa de los fines que se dara
a las aguas grises tratadas; e) El sistema de tratamiento a emplear; f) La acre-
ditacién del hecho de contar con conexién a la red publica de alcantarillado,
cuando éste exista, o con un sistema particular de aguas servidas, sea este
individual o colectivo.

Ademas entre otros, los siguientes aspectos: i) La identificacion del titular a
cargo del sistema; ii) La individualizacién precisa del lugar, area o areas donde
tendra, la resolucion que autorice el sistema de reutilizaciéon de aguas grises
considerara, lugar la reutilizacién; iii) El sistema de tratamiento a emplear; iv) El
plazo por el cual se otorga la autorizacién, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 7° del Cédigo Sanitario; v) La identificacion de los fines a los que se
podran destinar las aguas grises tratadas y los estindares que se deberan cum-
plir, segin esos mismos fines; vi) La identificaciéon de la concesionaria de servi-
cios sanitarios o el sistema particular de aguas servidas con el que se mantendra
la conexion a la red de alcantarillado, cuando éste exista, o con un sistema
particular de aguas servidas, sea éste individual o colectivo; vii) Su aplicacién en
area urbana o rural.

La resolucion de la autoridad sanitaria que otorgue la autorizaciéon de fun-
cionamiento debera ser publicada por el titular en extracto en un diario de cir-
culaciéon regional o comunal, correspondiente al lugar donde se encuentre el
inmueble o area verde, parque, centro deportivo o recreativo en que opera,
dentro de los 15 dias siguientes a su notificacion. Ademas, dentro de 30 dias
contados desde la fecha de dicha publicacion, el titular debera inscribir la reso-
lucion en un registro que, para tal efecto, llevara la Superintendencia de Servi-
cios Sanitarios (SiSS). Con todo, la autoridad sanitaria, en el caso de pequenos
volimenes de agua tratada, podra eximir al titular del requisito de publicacion
mencionado en el inciso precedente.

La autorizacién de funcionamiento para los sistemas domiciliarios tendra la
duracién a que se refiere el articulo 7° del Cédigo Sanitario, sin perjuicio de que
se disponga la clausura del respectivo sistema por la autoridad sanitaria en caso
de incumplimiento de la autorizacion y sus fines.

f) Reglamento para ejecucion de la LRRDAG

El Decreto Supremo N° 40 del Ministerio de Salud, publicado el 09 de mayo
de 2024, regula todo lo relativo a las condiciones sanitarias que deben cumplir
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los sistemas de reutilizacion de aguas grises, el que establece los requisitos o
antecedentes adicionales que se deberan acompafar a las solicitudes de aproba-
cioén del proyecto y autorizaciéon de funcionamiento, segin corresponda, toman-
do en especial consideracién su aplicacién tanto para area urbana como rural.
Este reglamento se dicté 6 anos después de haber entrado en vigencia la ley,
y cabe indicar que s6lo a partir de ahora —al ser un reglamento de aquellos
denominados de ejecucion de ley—, podra aplicarse efectivamente la LRRDAG.

g) Fiscalizacion y sancion

En fin, al concluir esta sistematizacion de la ley, cabe senalar las reglas sobre
el sistema de fiscalizaciéon y sanciéon administrativa de las disposiciones que
comprende.

Sobre ello, cabe senalar que correspondera a la autoridad sanitaria respecti-
va con competencia territorial (las respectivas Secretarias Regionales Ministeria-
les) y sobre todo a la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SiSS) o a la Su-
perintendencia del Medio Ambiente (SMA), dentro de sus respectivas
competencias ejercer las funciones de inspeccién y en su caso sancion.

Esto puede llegar incluso a que la autoridad sanitaria cancele la autoriza-
cion de funcionamiento de los sistemas de interés publico cuando los titulares
no se ajusten a sus términos, conforme a lo dispuesto en el articulo 174 del
Codigo Sanitario.

4. NORMATIVA JURiDICA COMPLEMENTARIA DEL 2024
4.1. Ley N° 21.671, sobre medidas ante la escasez hidrica

Corresponde a la ley publicada en el Diario Oficial el 30 de mayo de 2024,
que modifica el Cédigo de Aguas para agilizar la entrada en vigencia de los
decretos de declaracién de zona de escasez hidrica, e incorporar a las obras
estatales de desarrollo del recurso.

Conforme esta modificacién, se amplia el capo de accién del articulo 314 del
Codigo de Aguas.

Conforme dicha disposicion, de acuerdo a su configuracion tradicional que
ha sido descrita anteriormente, el Presidente de la Republica, a peticién y con
informe de la Direccién General de Aguas, podra declarar zonas de escasez hi-
drica ante una situaciéon de severa sequia por un periodo maximo de un afo,
prorrogable sucesivamente, previo informe de la citada Direccién, para cada
periodo de prérroga. En este caso, la DGA debe calificar previamente, mediante
resolucion, los criterios que determinan el caracter de severa sequia (Vergara,
1999, 361-370; y Rojas, 2012, 223-240).

Y aca viene la innovacion; pues luego de declarada la zona de escasez hidri-
ca, con el objeto de reducir al minimo los dafios generales derivados de la se-
quia, especialmente para garantizar el consumo humano, saneamiento o el uso
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doméstico de subsistencia, la DGA podra exigir, para estos efectos, a la o las
juntas de vigilancia de rios respectivas y a los administradores de obras estatales
de desarrollo del recurso —que fundamentalmente estin compuestos por embal-
ses, canales matrices y canales derivados o ramales—, cuando su administracién
no corresponda al Estado, la presentacion de un acuerdo de redistribucion, den-
tro del plazo de quince dias corridos contado desde la declaratoria de escasez.
Este acuerdo debera contener las condiciones técnicas minimas y las obligacio-
nes y limitaciones que aseguren que en la redistribuciéon de las aguas, entre
todos los usuarios de la cuenca y los beneficiarios de la obra, segin correspon-
da, prevalezcan los usos para el consumo humano, saneamiento o el uso domés-
tico de subsistencia, precaviendo la comisién de faltas graves o abusos.

De aprobarse el acuerdo por la DGA, las juntas de vigilancia y a los admi-
nistradores de obras estatales de desarrollo del recurso, cuando su administra-
cién no corresponda al Estado, deberan darle cumplimiento dentro del plazo de
cinco dias corridos contado desde su aprobacion, y su ejecucién sera oponible
a todos los usuarios de la respectiva cuenca. En caso de que exista un acuerdo
previo que cumpla con todos estos requisitos y que haya sido aprobado con
anterioridad a la declaratoria de escasez, se procedera conforme a éste, debien-
do ser puesto en marcha dentro del plazo de cinco dias corridos contado desde
la declaratoria.

Con todo, tanto los administradores de obras estatales de desarrollo del re-
curso, cuando su administracién no corresponda al Estado, como aquellas aso-
ciaciones de canalistas o comunidades de aguas que al interior de sus redes de
distribucién abastezcan a prestadores de servicios sanitarios deberan adoptar las
medidas necesarias para que, con la dotacién que les corresponda por la aplica-
cion del acuerdo de redistribuciéon, dichos prestadores reciban el caudal o los
volimenes requeridos para garantizar el consumo humano, saneamiento o el uso
doméstico de subsistencia.

De no presentarse el acuerdo de redistribucion dentro del plazo alli contem-
plado, o no diesen cumplimiento a lo indicado precedentemente, el Servicio
podra ordenar el cumplimiento de esas medidas o podra disponer la suspension
de sus atribuciones, como también de los seccionamientos de las corrientes na-
turales que estén comprendidas dentro de la zona de escasez, para realizar di-
rectamente la redistribucién de las aguas superficiales y/o subterraneas disponi-
bles en la fuente, con cargo a las juntas de vigilancia respectivas y, en los casos
que corresponda, a los respectivos administradores para redistribuir las aguas
acumuladas en obras estatales de desarrollo del recurso. Adicionalmente, la DGA
podra liquidar y cobrar mensualmente los costos asociados a ésta. Lo anterior,
sin perjuicio de que las juntas de vigilancia podran presentar a consideracion de
la DGA el acuerdo a que se refieren los incisos tercero y cuarto.

Sin perjuicio de lo anterior, la DGA podra autorizar extracciones de aguas
superficiales o subterraneas destinadas con preferencia a los usos de consumo
humano, saneamiento o al uso doméstico de subsistencia y la ejecucion de las
obras en los cauces necesarias para ello desde cualquier punto sin necesidad de
constituir derechos de aprovechamiento de aguas, sin un procedimiento admi-
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nistrativo, y sin la limitacion del caudal ecolégico minimo establecido en la ley.
Las autorizaciones que se otorguen, en todo caso, estaran vigentes mientras esté
en vigor el decreto de escasez respectivo.

De todas maneras, todo titular de derechos que reciba menor proporcion de
aguas que la que le corresponderia de conformidad a las disponibilidades exis-
tentes, tendra derecho a ser indemnizado. En su caso, solo tendran derecho a
ser indemnizados por el Fisco aquellos titulares de derechos de aprovechamien-
to que reciban una menor proporcion de aguas que aquella que les correspon-
deria de aplicarse por la DGA las atribuciones establecidas en la ley; pero no
procedera indemnizacion si dicha menor proporcion fuere a consecuencia de la
priorizacion del consumo humano, el saneamiento y el uso doméstico de subsis-
tencia, en los términos que sefiala este articulo.

Finalmente, como una medida de celeridad, se establece que los decretos
supremos y las resoluciones de la DGA que se dicten en virtud de las atribucio-
nes establecidas en dicha disposicion, se deben cumplir de inmediato, sin per-
juicio de la posterior toma de razén por la Contraloria General de la Republica.

4.2. Reglamentos y otras normas sublegales’

Se trata de una lista de normas de caracter sublegal que se han dictado a
proposito de la gran reforma del 2022, o que ha tenido que dictarse para reem-
plazar una mas antigua que ya no se adecua a los nuevos parametros.

Distinguiremos entre normas reglamentarias y otras normas de caricter ge-
neral, pero de inferior jerarquia o especificacion mas acotada; a saber:

a) Reglamentos

a.a.) Decreto Supremo N° 58/2023, publicado en el Diario Oficial el 04 de
enero de 2024, Reglamento que establece el procedimiento para la
elaboracion, revisioén y actualizacién, asi como en monitoreo y repor-
te de los planes estratégicos de recursos hidricos por cuenca (PERHC)

a.b.) Decreto Supremo N° 50/2023, publicado en el Diario Oficial el 11 de
enero de 2024, Reglamento que regula la informacién que la DGA
debe proporcionar y publicar sobre la red de monitoreo e inventario
de glaciares y nieves

a.c.) Decreto Supremo N° 51/2023, publicado en el Diario Oficial el 09 de
enero de 2024, Reglamento que regula el concurso publico anual de
iniciativas financiadas con cargo al fondo para la investigacién, inno-
vacion y educacion en recursos hidricos, del articulo 293 ter del C6-
digo de Aguas.

7. Todos los Reglamentos y demds normativa sublegal identificados en esta parte, se encuentran
disponibles en Direccion General de Aguas (en linea) «Legislacion, normativa y circulares». Disponible
en https://dga.mop.gob.cl/legislacion,
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b) Resoluciones generales

b.a.)

b.b.)

b.c.)

b.d.)

b.e.)

b.f.)

b.g.)

Resolucion DGA (Ex.) N° 97, de 18 de enero de 2024, ddentifica las
entidades que tienen la calidad de coordinados, conforme al articulo
Unico transitorio del D.S. MOP N° 52, de 30 marzo de 2023, que
aprueba el Reglamento, sobre la coordinacion por parte de la DGA
de los programas de investigacién e inversién en recursos hidricos
que cuenten con financiamiento del Estado

Resolucion DGA (Ex.) N° 734, de 02 de abril de 2024, que delimita
areas de prohibicion de drenaje de turberas en la regién de Maga-
llanes y la Antartica chilena, de acuerdo al art 47 del Cédigo de
Aguas.

«Manual de Normas y Procedimientos para la Gestién y Administracion
de Recursos Hidricos», SDT N° 477, de 13 de junio de 2024», cuya
resolucién aprobatoria fue publicada el 03 de julio de 2024 en el
Diario Oficial.

Resoluciéon DGA (Ex.) N° 2094, de 26 de julio de 2024, Establece
criterios para resolver solicitudes de suspensiéon en contra de una
resoluciéon dga de término de un procedimiento sancionatorio de
fiscalizacion.

Resolucion DGA (Ex.) N° 2100, de 30 de julio de 2024, Aprueba el
«Manual de aplicacion de multas del Departamento de Fiscalizacion,
etapa n°1: protocolo técnico para la medicion y estimacion de caudal
para la fiscalizacion de extracciones de aguas mediante tuberias pre-
surizadas».

Resolucion DGA (Ex.) N° 2116, de 31 de julio de 2024, Deja sin efec-
to la Resolucion DGA (Exenta) N° 135, de 31 de enero de 2020, y
determina obras y caracteristicas que deben o no deben ser aproba-
das por la DGA en los términos senalados en el articulo 41 del Co-
digo de Aguas.

Resolucion DGA (Ex. N° 2218, de 31 de julio de 2024, Aprueba el
«Manual de procedimiento administrativo de fiscalizaciéon y sancion
del Departamento de fiscalizacion».

¢) Circulares

c.a.)

c.b.)

c.c.)

Circular N° 1 de 30 de enero de 2024, que Instruye en materia de
otorgamiento de concesiones de derechos de aprovechamiento de
aguas y su ejercicio en zonas fronterizas.

Circular N° 2, de 20 de marzo de 2024, que Instruye sobre aplicacion
de Decreto Supremo N°53 del Ministerio de Obras Publicas, del 03
de abril de 2020, referentes a las condiciones técnicas de los dispo-
sitivos de control y aforo y sus criterios.

Circular N° 3, de 06 de junio de 2024, que Instruye sobre la aplicabili-
dad del Permiso Ambiental Sectorial, PAS 158 del D.S. MMA N°40/2012,
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para ejecutar obras para la recarga artificial de acuiferos, reemplaza
Circular DGA N°4/2016, y actualiza las instrucciones contenidas en las
Minuta DCPRH N°56/2016. También incluye Minuta DCPRH N°12/2024,
sobre Permiso Ambiental Sectorial relativo a las Obras de Recarga
Artificial de Acuiferos a las que se refieren los Articulos 66 bis y 66
ter del Coédigo de Aguas.

5. JURISPRUDENCIA DESTACADA DE 2024

5.1. Cortes de Apelaciones

En los hechos, la Corte de Apelaciones de Santiago, ha venido a convertirse
en el tribunal de aguas por excelencia en Chile.

Ello, porque al ser el lugar de domicilio del Director General de Aguas de la
DGA, se radica en dicho territorio jurisdiccional el tribunal con competencia
para conocer del reclamo de ilegalidad establecido en el articulo 317 del Cédigo
de Aguas, deducido contra los actos administrativos que dicte dicha autoridad.
Entonces, sus pronunciamientos son relevantes para visualizar hacia dénde va la
jurisprudencia de los tribunales.

Sin perjuicio de ello, en algunas oportunidades se reclama directamente ante
la Corte de Apelaciones de cada cabecera de region, tal y como se vera de al-
guna sentencia comentada.

Durante el 2024 destacan varias sentencias que sucintamente se pasan a co-
mentar.

a) SCA Santiago, Rol Contencioso Administrativo-311-2022, de 09 de
enero de 2024

Con fecha del 9 de enero del 2024, la Corte de Apelaciones de Santiago dejo
sin efecto un pago de patente por no uso, cursada en el proceso de cobro del
ano 2021.

Este fallo es relevante por los efectos de los recursos de reconsideracion,
cuando estos son acogidos parcialmente por la autoridad. Al respecto, seiial6 la
Corte que acoger parcialmente un recurso de reconsideracion, no significa que
el acto original haya sido desprovisto totalmente de sus efectos y los agravios
que fundamentan la reclamacién judicial. Asimismo, el tribunal indicé que la
facultad de la DGA, para revertir de oficio sus actos debe ser ejercida respetan-
do los principios del debido proceso administrativo, entre los cuales se encuen-
tra el de non reformatio in peius.

8. Chile esta dividido administrativamente en 16 regiones y jurisdiccionalmente en la misma can-
tidad, habiendo una corte de apelaciones por cada capital regional que hace cabecera de region.
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Adicionalmente la Corte estimé la conducta del Servicio como erratica e in-
congruente, en relacion con los reproches formulados al reclamante, lo que en
concepto de ese Tribunal, se tradujo en un actuar violatorio del principio de
imparcialidad, mutando con ello el acto impugnado en una resolucién ilegal.

Finalmente, la Corte se pronuncié sobre aspectos facticos y técnicos, al con-
siderar los informes acompafiados por el recurrente, y no se sometié exclusiva-
mente a las fichas de verificacion y demas antecedentes producidos por el Ser-
vicio. Con ello la Corte confirmé su facultad para revisar que las decisiones de
la Administracion sean adoptadas respetando la legalidad, tanto en la forma
como en el fondo.

b) SCA Valdivia, Rol Contencioso Administrativo-9-2024

Un agricultor presenté un recurso de reclamacién contra las resoluciones
exentas N°415 y N°418, dictadas por la Directora Regional de Aguas de Los
Rios el 15 de febrero de 2024. La primera resolucion impuso una multa de
11,32 UTM por modificar el cauce del estero Pitriuco, y la segunda una multa
de 205,52 UTM por la extraccion no autorizada de aguas superficiales desde
un estero sin nombre. El reclamante admiti6é las infracciones sefaladas, pero
argumenté que las multas impuestas eran desproporcionadas y que no se
habia considerado su irreprochable conducta anterior ni el principio de pro-
porcionalidad.

La DGA defendi6 la legalidad de sus resoluciones, subrayando que los actos
administrativos gozan de una presuncion de legalidad y que las multas fueron
calculadas objetivamente segin la normativa vigente. Sin embargo, la Corte de
Apelaciones de Valdivia reconoci6 la admisién de las infracciones por parte del
agricultor, pero subray6 la falta de fundamentacién adecuada en la determina-
cién del monto de la multa por parte de la DGA. La decision de reducir la multa
a su minimo legal refleja una valoracién de la conducta irreprochable del recla-
mante y una critica a la falta de proporcionalidad y justificacién en la resoluciéon
administrativa original.

La Corte rechazo6 la reclamacién respecto a la resolucion exenta N° 415,
manteniendo la multa de 11,32 UTM por la modificacion del cauce del estero
Pitriuco, ya que se consider6 legal y justificada. En cuanto a la resolucion exen-
ta N° 418, la Corte acogié parcialmente la reclamacion, determinando que la
multa de 205,52 UTM por la extraccion no autorizada de aguas superficiales
carecia de una justificacion suficiente y proporcional, ordenando reducirla al
minimo legal de 10 UTM. No obstante, se mantuvo la orden de suspender la
extraccion y remitir los antecedentes al Ministerio Publico.

La reduccion de la multa de 205,52 UTM a 10 UTM representa un reconoci-
miento significativo de la Corte hacia la posicion del agricultor, quien argumen-
té correctamente la desproporcionalidad de la sancion impuesta. Esto resalta la
necesidad de justificacion y proporcionalidad en las sanciones administrativas
impuestas por la DGA, teniendo que considerar tanto los hechos del caso como
las circunstancias personales del infractor.

68



Chile

Esta sentencia fue objeto de recurso de casaciéon por la DGA, y la Corte Su-
prema confirmé el fallo.

¢) SCA Santiago, Rol Contencioso Administrativo-385-2024

Una empresa titular de derechos de aprovechamiento de agua no consunti-
vos en el rio Momolluco que poseia estos derechos desde 2015; el 29 de agosto
de 2023, la empresa por medio de un acto formal renuncié a dichos derechos,
lo cual fue debidamente anotado en el Registro de Propiedad el 7 de septiembre
de 2023. También solicito el registro de esta renuncia en el Catastro Publico de
Aguas el 21 de noviembre de 2023.

A pesar de la renuncia, la Direccion General de Aguas (DGA) incluy6 estos
derechos en la lista de 2024 de derechos sujetos al pago de patente por no uso.

La empresa presenté un recurso de reconsideracion (jerarquico) en contra
de esta decision, el cual fue rechazado. Posteriormente, interpuso un reclamo
ante la Corte de Apelaciones de Santiago, y en su sentencia la Corte determinéo
que la renuncia, al haberse ejecutado mediante escritura publica antes del 31 de
agosto de 2023, era valida y extinguia efectivamente los derechos de agua antes
del periodo de evaluacion de la DGA. Se enfatizé que la inscripcion de la renun-
cia es para fines de notificacién, no para su validez. El hecho de que la inscrip-
cion ocurriera después de la fecha limite del 31 de agosto es irrelevante para la
validez de la renuncia.

Se dictaminé que la decision de la DGA fue ilegal por no reconocer la re-
nuncia valida y, en consecuencia, incluir los derechos de agua en la lista de
aquellos sujetos al impuesto por no uso. Finalmente, la Corte revocé la decision
de la DGA, ordenando que se eliminen los derechos en cuestion (nimeros 8830
y 8831) de la lista de 2024 de impuestos por no uso.

d) SCA Santiago, Rol Contencioso Administrativo-414-2024

En causa Rol 414-2023, con fecha 30 de diciembre de 2024, la Corte de Apela-
ciones de Santiago fall6 un recurso de reclamacion interpuesto por una Hidroeléc-
trica en contra de la Direccion General de Aguas (DGA). La accion impugné la
legalidad de una resolucién administrativa que incluy6 ciertos derechos de apro-
vechamiento de aguas de la reclamante en el listado de derechos afectos al pago
de patente por no uso. Este conflicto gira en torno a la interpretacion y aplica-
cién de los requisitos establecidos en el articulo 129 bis del Cédigo de Aguas.

La reclamante argumentd, en primer lugar, que la resoluciéon impugnada
vulner6 el principio de cosa juzgada. En una sentencia previa dictada en 2020,
la Corte habia ordenado eliminar estos mismos derechos de aprovechamiento
del listado de patentes, basandose en que las obras hidraulicas necesarias para
el ejercicio de los derechos estaban construidas y que la demora en resolver la
solicitud de traslado de los puntos de captacion no podia ser utilizada en su
contra. Dicho fallo habia reconocido que las circunstancias facticas y normativas
eximian a la Hidroeléctrica del pago de patentes por no uso.
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En segundo lugar, la Reclamante sostuvo que contaba con las obras necesa-
rias para ejercer sus derechos de aprovechamiento de aguas, lo que activaba la
presuncioén de uso establecida en el articulo 129 bis 9 del Cédigo de Aguas.
Ademas, senalé que la demora en la resoluciéon de la solicitud administrativa de
traslado de puntos de captacion, presentada en 2018, era imputable exclusiva-
mente a la DGA, lo que reforzaba la improcedencia del cobro.

En su analisis, la Corte constaté que existia una triple identidad de partes,
causa de pedir y objeto entre este caso y el resuelto en 2020, lo que configura-
ba una vulneracién al principio de cosa juzgada. Asimismo, la sentencia confir-
mo que las circunstancias materiales y normativas no habian cambiado desde el
fallo previo, y que las obras necesarias para el ejercicio de los derechos se en-
contraban construidas, cumpliendo con los requisitos exigidos para evitar el
cobro de patentes por no uso, segun los articulos 129 bis 4 y 129 bis 9 del
Codigo de Aguas.

La Corte también destacé que la demora en resolver la solicitud de traslado
de los puntos de captacion, ain pendiente, no podia ser atribuida a la Hidroeléc-
trica. Este hecho, sumado a la existencia de las obras hidraulicas necesarias,
confirmaba la improcedencia de las patentes. Ademas, se recordé que la norma-
tiva exige la inexistencia de obras suficientes o su ubicacién fuera de los puntos
autorizados para justificar el cobro de patentes, condiciones que no se cumplian
en este caso.

En virtud de lo anterior, la Corte acogié parcialmente el recurso, declarando
la nulidad de la resolucién administrativa que rechazaba la reconsideracion pre-
sentada por la Reclamante, y ordend eliminar los derechos de aprovechamiento
de la Hidroeléctrica del listado de derechos afectos al pago de patente por no
uso correspondiente al afio 2023. Sin embargo, rechazé las demas solicitudes de
la Reclamante, indicando que estas deberan ser resueltas en los procedimientos
administrativos o judiciales pertinentes

5.2. Corte Suprema

Que corresponde al maximo tribunal del pais, y que conoce tipicamente de
recursos de casacién o nulidad, a través de las cuales va fijando la interpretacion
correcta del Derecho de acuerdo a su criterio, sentando la doctrina de dicho
tribunal.

a) SCS Rol N° 51.819-2023, caratulados «Agricola UAC Limitada con
Direccion General de Aguas», casacion en el fondo

El 10 de enero del 2024, la Corte Suprema confirmé la sancién impuesta al
dueno de un predio por una modificacion de cauce sin cumplir con lo dispues-
to en los articulos 41 y 171 del Codigo de Aguas; a pesar de que la obra de
modificacién fue ejecutada por su antecesor legal en el dominio del inmueble,
hace 30 afos atras.
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La Corte razoné que correspondia hacer responsable al actual duefio del
predio en su calidad de interesado —condicién exigida por el articulo 41 del
Codigo de Aguas- en la existencia de la obra de modificacién, puesto que ello
le permite el riego de sus plantaciones y el desarrollo de su actividad agricola,
de lo que obtiene un beneficio econémico.

Asimismo, la Corte estim6 que el transcurso del tiempo no se traduce en una
prescripcion, puesto que la infraccién se mantiene, especialmente si lo que se
pretende precaver, en el supuesto de la norma, es el riesgo que la modificacion
de cauce no autorizada produce.

b) SCS Rol N° 162.883-2022, sobre juicio ejecutivo de cobro de patente
de aguas, caratulado «Tesoreria General de la Reptblica con
Sociedad Agricola El Barco Limitada»

En esta causa se confirmé6 un incidente de nulidad respecto a un proceso de
remate de derechos de aprovechamiento de aguas, a pesar de existir ya senten-
cia ejecutoriada. La nulidad se basé6 en la falta de notificacion adecuada al titular
actual de dichos derechos, lo cual es un elemento crucial para garantizar el
derecho a la defensa. El tribunal de primera instancia inicialmente rechazoé el
incidente por considerarlo extemporaneo y argumenté que la notificacion habia
cumplido con los requisitos legales segun el Cédigo de Aguas.

Sin embargo, la Corte de Apelaciones de Rancagua revoco esta decision,
sefialando que los requisitos de notificacién son copulativos y que, para asegu-
rar un proceso justo, es necesario notificar al verdadero sujeto pasivo. Esta in-
terpretacion fue mas tarde ratificada por la Corte Suprema, que rechazé los re-
cursos de casacion presentados y confirmé la nulidad de todo lo actuado en el
proceso de remate, subrayando la importancia de la correcta notificaciéon para
la validez de todo procedimiento judicial.

¢) SCS Rol N° 87.747-2023, sobre reclamacion del articulo 137 del
Codigo de Aguas, caratulados «Maestranza y Planta de Aridos
Rio Maipo S.A. con Ministerio de Obras Publicas-Direccion
Obras Publicas»

En 2016, La Direcciéon General de Aguas (DGA) de O’Higgins, tras constatar
una extracciéon no autorizada de aridos en el rio Rapel, ordené la inmediata
paralizacién de las obras y la remisién de los antecedentes al Juzgado de Letras
de Litueche. La empresa extractora presentd una solicitud de reconsideracion,
que fue rechazada en 2022.

La Corte de Apelaciones de Santiago acogio la reclamacion de la empresa en
consideracion a que el procedimiento administrativo se extendié por mas de seis
anos, lo que contraviene los principios de eficiencia, eficacia y celeridad estable-
cidos en la Ley N° 19.880. La dilacion fue interpretada como una transgresion a
dichos principios, llevando a la Corte a declarar la ilegalidad de la decisién
adoptada por la DGA.
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El Ministerio de Obras Publicas interpuso un recurso de casacién en el fondo
ante la Corte Suprema, argumentando que la etapa recursiva no forma parte del
procedimiento administrativo y que la solicitud de reconsideracion no deberia
afectar el computo del tiempo del procedimiento.

Sin embargo, el pasado 12 de marzo, en causa rol 87.747-2023, la Corte Su-
prema rechazé este recurso, confirmando la sentencia de segunda instancia y
enfatizando el incumplimiento de la normativa que regula la actividad adminis-
trativa por parte de la DGA. La Corte sostuvo que el excesivo retraso en el pro-
cedimiento administrativo viol6 los principios de legalidad vy juridicidad, invali-
dando las acciones de la DGA vy ratificando la ilegalidad de la paralizaciéon de
las obras, no acogiendo la tesis de la DGA en orden a que la etapa recursiva no
forma parte del procedimiento administrativo.

d) SCS Rol N° 149.489-2023, procedimiento especial de reclamacion
reglado en el articulo 137 del Cédigo de Aguas, caratulados
«Agricola Don Alfonso SPA con Direccion General de Aguas»

En causa rol 149.489-2023, una empresa recurrié a la Corte de Apelaciones
de Santiago tras una resolucién administrativa de la Direccion General de Aguas
que negaba la reconsideracion de una decisiéon sobre derechos de aprovecha-
miento de aguas. La apelacion fue inicialmente declarada inadmisible por extem-
poraneidad, al considerar la Corte de Apelaciones los sibados como dias habiles
para el computo del plazo de reclamacion.

Inconforme con esta decision, la empresa interpuso un recurso de casacion
ante la Corte Suprema, argumentando que segun la Ley N° 19.880, que excluye
sabados, domingos y festivos en el computo de plazos administrativos, su recla-
macion fue oportuna. La Corte Suprema acogié este argumento, sefialando que
el procedimiento todavia se encontraba en la fase administrativa en cuanto al
céomputo de los plazos al momento de presentar la reclamacién, mientras no
iniciaba su judicializacién.

La Corte Suprema determiné que hubo un error de derecho en la interpre-
tacion de los plazos por la Corte de Apelaciones, llevando a invalidar las reso-
luciones que declaraban la reclamacién como extemporinea. Esto permitié revi-
sar el caso en fondo, resaltando la necesidad de adherirse a la correcta aplicacion
de los plazos legales establecidos.

e) SCS, Rol N° 231.356-2023, iniciados ante la Corte de Apelaciones
de Santiago, caratulados «<Empresa de Agua Potable El
Colorado S.A. con Ministerio Obras Publicas-Direccion Obras
Puablicas»

La Corte Suprema, en fallo del 25 de octubre del 2024, anul6 la sentencia de
la Corte de Apelaciones de Santiago que invalidaba el procedimiento sanciona-
torio de la Direccion General de Aguas contra una empresa sanitaria. Esto surgio
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a raiz de una denuncia de 2015 por extraccion no autorizada de agua y obras
no autorizadas en un cauce natural.

La defensa de la empresa ante la Corte de Apelaciones se basé en la supues-
ta ineficacia del procedimiento administrativo debido a una excesiva demora en
resolver un recurso de reconsideracion (7 anos), lo que implicaba la pérdida de
validez de la sancién. Dicha argumentacion fue acogida por el tribunal de alza-
da; sin embargo, la Corte Suprema determiné que el procedimiento original
habia concluido en 2015 con la resolucién inicial de la Direccién General de
Aguas (DGA), y que el retraso en la reconsideracién no afectaba la validez de la
sanciéon impuesta.

En consecuencia, el tribunal superior, apartandose del criterio adoptado por
ella misma en marzo de 2023 ratificé la resolucién original de la DGA y mantu-
vo en firme la sancién, subrayando que el decaimiento administrativo no aplica-
ba en este caso, dado que el acto administrativo final fue emitido oportunamen-
te en 2015.

5.3. Contraloria General de la Republica

En virtud de las atribuciones de control de la legalidad®, emitié6 un muy im-
portante informe juridico o dictamen, vinculante para toda la Administracién
Publica, conforme el cual se deben tomas todas las medidas que sean pertinen-
tes para corregir —dejando sin efecto—, una serie de resoluciones y circulares
que conducen actos administrativos de aplicacion general.

a) Antecedentes

Con fecha 20 de agosto de 2024 la Contraloria General de la Republica
(CGR) emiti6 el Dictamen E529150/2024, por el cual se pronunci6 acerca de una
serie de resoluciones y circulares de la Direcciéon General de Aguas (DGA), in-
formando que debian corregirse dichos actos administrativos de contenido
regulatorio por excederse del marco legal —es decir, calificindolos como ilega-
les, a lo menos en parte—, ordenandole informar pormenorizadamente de las
correcciones dispuestas realizar dentro del plazo de 30 dias.

El requerimiento se basd, en general, en exceder el marco atributivo legitimo
(autorizado-mandatado) para dictar resoluciones y circulares emitidas en virtud
de la potestad pertinente establecida en el articulo 300 en sus literales a) y ¢) del
Codigo de Aguas, respecto del Director General de Aguas.

9. De acuerdo a su configuracion constitucional, se trata de una Autoridad Administrativa Aut6-
noma encargada de realizar el control de las cuentas fiscales, de custodiar el patrimonio estatal de
caracter presupuestario, y de controlar la constitucionalidad y legalidad de los actos administrativos,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 98 a 100 de la Constitucion Politica de la Republica de
Chile. Disponible en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302
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La misma se explica en el entendido del conjunto de potestades administra-
tivas de las que es titular: ordenadoras de usos legitimos, fiscalizadoras, sancio-
nadoras, promotoras; y entre ellas, las relativas a sus potestades reguladoras
destinadas a hacer cumplir la legislacién vigente, precisamente. En este contex-
to, se circunscribe el Dictamen CGR E529150 de la Contraloria General de la
Republica, a partir del requerimiento que hacen los abogados Gonzalo Mufioz y
Juan Rojas por diversas juntas de vigilancia de rios, y Jorge Riesco por la Socie-
dad Nacional de Mineria.

b) El dictamen

Este se descompone de 10 partes, cada una resultante de la aplicacién estric-
ta de la primera declaracion. La misma, establecida en el item dI. Fundamento
juridico general» del dictamen, sostiene que el marco legitimo de la atribucién
regulatoria se encuentra establecida en el articulo 300 literales @) referida a la
potestad del Director General de Aguas para dictar las normas e instrucciones,
mediante circulares, que sean necesarias para la correcta aplicacion de este Co-
digo, leyes y reglamentos que sean de la competencia de la Direccién a su cargo,
y ¢) referida a la potestad del mismo Director para dictar las resoluciones que
corresponda sobre las materias que las leyes encomienden especificamente a los
jefes superiores de servicios.

De acuerdo a lo sostenido por la CGR ambas atribuciones comprenden legi-
timamente el poder-deber de ijar las pautas practicas que se deben seguir para
aplicar las prescripciones de las disposiciones legales y reglamentarias, a las
cuales deben sujetarse integramente para tener validez y eficacia»; lo cual impli-
ca «que la DGA carece de facultades interpretativas de efectos generales, al ejer-
cer las referidas atribuciones debe limitarse a fijar la forma de aplicar en la
practica la normativa legal y reglamentaria, sin que por esa via pueda alterar ese
marco normativos.

Veamoslas:

b.a.) Circular DGA N° 2 de 2022, y Circular DGA N° 3 de 2022

En virtud de la primera, se instruyé normas sobre la aplicacién del ar-
ticulo 231 del CAg en relacién a la representacion de personas juridicas en
el directorio de organizaciones de usuarios; dispuso que cada comunero s6lo
podia presentar un candidato al cargo de director en una organizaciéon de
usuarios de aguas (OUAs). Ello es objetado por el ente contralor por exceder
el marco legal al establecer una limitacién sin fundamento, desbordando el
marco legal.

En virtud de la segunda, que instruyé normas sobre aplicacion del ar-
ticulo 229 del CAg en relacion con realizaciéon de elecciones y representacion
de usos prioritarios en los directorios de OUAs; establece que en caso de
conformacién judicial de organizaciones de usuarios exige unanimidad para
que en la composicion del directorio se aseguren cupos para integrantes que
representen usos prioritarios o de interés publico. Igualmente es objetado
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por el ente contralor por exceder el marco legal al establecer una mayor exi-
gencia sin fundamento que respaldo dicha decision, extralimitindose del mar-
co legal.

b.b.) Resolucion DGA exenta N° 135 de 2020

Vinculada con la determinacién de obras y caracteristicas que deben o no
ser aprobadas por la DGA, en conformidad al articulo 41 del CAg en relacién
con el articulo 171 del mismo cédigo.

A este respecto la CGR objeté que no fueran indicados los fundamentos en
virtud de los cuales se establecieron que las obras alli indicadas debieran contar
con esa aprobacion, toda vez que ello es exigencia del articulo 11 y 41 de la Ley
N° 19.880 de bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los 6rganos de la Administracién del Estado (LBPA) —dar razones de por qué se
decide algo en el acto administrativo respectivo— lo que en este caso no se
cumple, vulnerando la exigencia de motivacion de toda resolucion.

Cabe tener presente que con fecha 31 de julio de 2024 (es decir, antes del
dictamen CGR comentado) fue emitida la Res. DGA Ex. N° 2116 que dej6 sin
efecto la Res. Ex. DGA N° 135 de 21 de enero de 2020, y conforme ella se de-
terminan obras y caracteristicas que deben o no deben ser aprobadas por la
DGA conforme el articulo 41 del Cédigo de Aguas.

Y anoto que de la lectura de esta ultima —que se realizé Unicamente con el
objeto de adecuar la anterior a la reforma de la Ley N° 21.435 de 2022—, no se
aprecia mayor diferencia con el texto de la que fuera objetada por el ente con-
tralor; lo que hace suponer que adoleceria de la misma clase de incumplimiento
ya observado.

b.c.) Resolucion DGA exenta N° 1655 de 2022

Que corresponde al modo en que se regula uno de los casos de derecho de
aprovechamiento de aguas (DAA) por el s6lo ministerio de la ley, que correspon-
de al duefio del predio superficial con respecto a las aguas subterraneas que
extraiga en suelo propio destinados a la bebida y usos domésticos, lo que fuera
reformado —principalmente especificindolo— en virtud de la Ley N° 21.435.

Aca la CGR objeta que la resolucién haya sido dictada para efectos de regu-
lar el alcance y aplicabilidad de la norma, cuando en realidad lo que ha sucedi-
do es que la DGA apartandose de la legalidad establece definiciones, requisitos
y restricciones no previstos en la ley. Ilustra esto sefialando ejemplos, como que
s6lo favoreceria a personas naturales, excluye usos ornamentales, la excluye para
segundas viviendas, entre otras ilegalidades.

b.d.) Resolucion DGA exenta N° 1452 de 2022, y Resolucion DGA exenta
N 414 de 2023

Referida, la primera, a requisitos, procedimiento y forma de operacién en
materia de autorizaciones temporales de extraccion de aguas en zonas declara-
das de escasez hidrica, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 314 inciso
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7 del CAg; y la segunda a procedimiento de liquidacién y cobro a las juntas de
vigilancia de los costos asociados a la redistribucion de las aguas, conforme el
articulo 314 CAg.

Pues bien, respecto de la primera resolucion, se objeta el exceso regulatorio,
al establecer requisitos y formas de operacién en dicha materia que no tienen
sustento legal, lo que ejemplifica en varias cuestiones (exigencia de memoria,
declaraciones notariales, no tramitacion de solicitudes respecto de solicitantes
que hayan sido objeto de procedimientos sancionatorios, entre otros).

Respecto de la segunda resolucién, no ve objecién alguna que formularle.

b.e.) Resolucion DGA exenta N° 415 de 2023

Que trata acerca de instructivo sobre procedimiento de fiscalizacion de or-
ganizaciones de usuarios de aguas.

Regulado en los articulos 283 a 293 del CAg, donde en general el 6rgano
contralor no ve reparos que formular. Sin embargo, advierte en especifico una
divergencia en lo referido al plazo para responder por los gastos derivados de
la fiscalizacion que pide enmendar.

b.f.) Resolucion exenta DGA N° 1.104 de 2022

Relacionada a las condiciones técnicas minimas, obligaciones y limitaciones
que deben cumplir los acuerdos de redistribucién de las aguas, y procedimiento
de revision, conforme el articulo 314 del codigo.

Se consigna que se ha interpuesto recurso de reclamacién ante la I. Corte de
Apelaciones de Santiago, en el rol N° 515 de 2023.

Y, seguidamente, el 6rgano contralor observa que no puede emitirse pronun-
ciamiento conforme lo establece el articulo 6 inciso 3 de la Ley N° 10.336 de
organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica (LOCGR)
que establece <La Contraloria no intervendra ni informara los asuntos que por
su naturaleza sean propiamente de caracter litigioso, o que estén sometidos al
conocimiento de los Tribunales de Justicia, que son de la competencia del Con-
sejo de Defensa del Estado, sin perjuicio de las atribuciones que, con respecto
a materias judiciales, reconoce esta ley al Contralor.

Esto es, por lo demas, consistente con el inciso 3 articulo 54 de la LBPA que
dispone «Si respecto de un acto administrativo se deduce accién jurisdiccional
por el interesado, la Administracion debera inhibirse de conocer cualquier recla-
macién que éste interponga sobre la misma pretension».

b.g.) Resolucion DGA exenta N’ 2.600 y Resolucion DGA exenta N° 2.6052
de 2022

Probablemente dos de las resoluciones de mayor impacto dictadas luego
de la reforma de la Ley N° 21.435, pues se refieren a uno de los derechos de
aprovechamiento de aguas (DAA) por el ministerio de la ley que mas uso
tiene. Se trata en efecto, de lo que se conoce como «derecho de aguas del
minero», referido a la potencialidad de uso de aguas halladas por el concesiona-
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rio minero en y con ocasion de las labores de exploracién, explotacion y bene-
ficio minero.

En estas resoluciones se establece el alcance y aplicabilidad del articulo 56
bis del Coédigo de Aguas, y se determina la forma, requisitos y periodicidad con
que se debera entregar la informacion referida en la misma norma.

Pues bien, respecto de la primera resolucion referida a la materia, es objeta-
da de ilegalidad por el 6rgano contralor al extenderse a materias ajenas a las
posibilidades de regulacion encomendadas a la DGA, como establecer definicio-
nes o limitar el derecho sélo a las aguas necesarias; por lo cual se exceden las
atribuciones reguladoras otorgadas a dicho servicio, y a mayor abundamiento,
reitera que la potestad interpretativa no le ha sido encomendada, en especial
respecto de este caso, pues fij6 una serie de definiciones en el acto objetado.

Y respecto de la segunda resolucion, si bien en principio estima que se cifie
a la regulacion legal, debe entenderse complementada por el articulo 68 del CAg
y 110 del Cédigo de Mineria; no obstante ello, la CGR sefiala que la exigencia
de un Estudio Hidrogeoldgico que establezca el marco conceptual del sector
hidrogeolégico de aprovechamiento comuin (SHAC), no tiene sustento normativo
que permita justificar tal exigencia.

Determina, entonces, que se dejen sin efecto —-«corrijan» o «rectifique» son
las expresiones que usa—, en todo lo que no esté autorizado.
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