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Gestion de aguas subterraneas y aplicacion de la ley

"...Urge revisar los criterios utilizados por la DGA en la constitucion y registro de las CAS, ya que las aguas
subterriineas no pueden seguir siendo aprovechadas con prescindencia de las normas de distribucion de
aguas establecidas en la ley, a diferencia de lo que ocurre en general con las aguas superficiales,
especialmente en aquellos acuiferos altamente demandados, donde esperar 12 afios para constituirse no es
una opcioén..."
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Resulta interesante el caso de la gestidn de las aguas subterraneas. En Chile
existe una tendencia a querer resolver los problema con la dictadén de una
nueva ley; sin embargo, hay veces en que el escollo puede superarse con la
aplicacion de la ley existente, hadendo una interpretacidn arménica de ella y
que sea coherente con un sistema de normas mas amplio. Es el caso de las
Comunidades de Aguas Subterraneas (CAS).

Estas cumplen una funcidn esencial en la administracién de los acuiferos: una
vez que son registradas en el Registro de Organizaciones de Usuarios de
Aguas de la Direccidn General de Aguas (DGA) se encuentran habilitadas
legalmente para distribuir los derechos de aguas en el acuifero, denunciar las
extraccones ilegales, llevar registro de los niveles de la napa, prorratear las
aguas cuando no son suficiente para satisfacer a todos los derechos —o
cuando se ve comprometida su sustentabilidad—, pricrizar los derechos de
aprovechamiento destinados al consumo humano y saneamiento en épocas de
sequia extraordinaria y, lo que es fundamental, cobrar a los usuarios del
acuifero los gastos necesarios para su funcionamiento mediante cuotas.

En Chile existen mas de 300 sectores hidrogeoldgicos —division administrativa
de los acuiferos—, de los cuales mds de la mitad estan siendo sobrexplotados. No obstante, de acuerdo con informacion
publica disponible, solo 15 han logrado el registro en la DGA para poder funcionar como CAS. Ello significa que en la mayoria
de nuestros acuiferos no existe una organizacion que coordine y arbitre la cantidad de agua que puede extraer cada usuario
conforme con las normas del Codigo de Aguas, a diferencia de lo que pasa en gran parte de las aguas superficiales.

Suele sefalarse que el tramite para su constitucion es engorroso y dura afios. Es asi como, tras 12 afios de tramitacidn, la
DGA ingreso en el Registro de Organizadones de Usuarios de Aguas a la Comunidad de Aguas Subterréneas "Sector 2
Embalse Lautaro-LaPuerta”, de Copiapd, obteniendo esta su personalidad juridica para ejercer plenamente sus deberes y
atribuciones legales.

Si bien el problema de la demora requiere un andlisis mas profundo, uno de los problemas que sefialan los usuarios
interesados en constituirse en CAS es que la DGA toma tanto tiempo porque requiere que se considere en el rol de usuarios a
cada uno de los titulares de derechos de aguas vigentes sin omitir a nadie; sin embargo, se contradice con que las
organizaciones de usuarios de aguas son realidades dinamicas, donde sus usuarios van cambiando constantemente. El
legislador fue consciente de ello, por lo que establecid mecanismos para ir actualizando el rol e incorporar, con posterioridad a
su constitudion, a quienes fueron omitidos en la CAS, para de ese mado no entorpecer su constitucidn. Es decir, no se trata de

Urge revisar los criterios utilizados por la Direccion General de Aguas en la constitucidn y registro de las CAS, ya que las aguas
subterrdneas no pueden seguir siendo aprovechadas con presdndencia de las normas de distribucdn de aguas establecidas
en la ley, a diferencia de lo que ocurre en general con las aguas superficiales, especialmente en aquellos acuiferos altamente
demandados, donde esperar 12 afos para constituirse en CAS no es una opcion. La urgencia de resiliencia y adaptacion que
impone la Ley de Cambio Climatico exige actuar ahora, no después.

* Natalia Dasencich Celeddn es académica de la Facultad de Derecho de la Universidad del Desarroffo.




