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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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REFS.: N°° 166.335/23 SOBRE LA JURIDICIDAD DE LOS

EBG 166.660/23 ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
167.844/23 SE INDICAN, DE LA DIRECCION
160.254/24 GENERAL DE AGUAS.

SANTIAGO, 20 de agosto de 2024

|. Antecedentes

Se han dirigido a esta Contraloria
General los sefiores Gonzalo Mufioz Escudero y Juan Rojas Briones, en
representacion de las diversas Juntas de Vigilancia que se indican, solicitando
un pronunciamiento acerca de la juridicidad de las circulares N°s. 2 y 3, de
2022; de las resoluciones exentas N°s. 135, del mismo afio, 1.655, 1.104 y
1.482, de 2022, y 414 y 415, de 2023, todas de la Direccion General de Aguas
(DGA).

Exponen los recurrentes, en lo
medular, que dicho servicio se habria excedido en sus facultades al dictar los
citados actos administrativos, dado que carece de una potestad normativa de
“efectos extrinsecos”, y que tales actuaciones importarian una intromision en la
autonomia de las organizaciones de usuarios de aguas, estableciendo
requisitos, condiciones y limitaciones que se apartarian de lo dispuesto por la
preceptiva legal que rige la materia.

Por su parte, don Jorge Riesco
Valdivieso, en representacion de la Sociedad Nacional de Mineria, solicita que
se dictamine acerca de las resoluciones exentas N°s. 2.600 y 2.682, de 2022,
ambas de la DGA, por cuanto, a su juicio, se habrian apartado de lo dispuesto
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en el articulo 56° bis del Cadigo de Aguas -relativo a las aguas halladas por los
concesionarios mineros en las labores de exploracion y de explotacién minera-,
al establecer condiciones y exigencias no contempladas en dicho articulo.

Requerido su informe, la DGA
sefala, en lo esencial, que no existe ilegalidad en los actos administrativos
impugnados, puesto que emanan de las atribuciones conferidas en el articulo
300, letras a) y c), del cédigo del ramo.

Afade, que las actuaciones
impugnadas “dan cuenta de un acabado razonamiento”, y que no tienen por
finalidad “innovar en ningun aspecto la normativa”, sino que poner “a
disposicion de los administrados, los criterios con que el Servicio resolvera en
las diversas materias que disponen”, de manera tal que “las organizaciones de
usuarios puedan desarrollar las funciones que tienen encomendadas con

estricto apego a lo dispuesto en la ley y uniformemente”.

Por dltimo, informa que en contra de
la aludida resolucion exenta N° 1.104, de 2022, se interpuso un recurso de
reclamacion ante la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago -causa rol
N° 515, de 2023-, el que se encuentra actualmente en tramitacion.

Il. Fundamento juridico general

El articulo 300 del Cdodigo de Aguas
dispone, en sus letras a) y c), respectivamente, que el Director General de
Aguas tendra, entre otros deberes y atribuciones, los de “Dictar las normas e
instrucciones, mediante circulares, que sean necesarias para la correcta
aplicacion de este Codigo, leyes y reglamentos que sean de la competencia de
la Direccion a su cargo” y “Dictar las resoluciones que corresponda sobre las
materias que las leyes encomienden especfificamente a los jefes superiores de
servicios”.

Asimismo, cabe puntualizar que,
acorde con la citada letra a), “La normativa que emane del Director sera
obligatoria y deberd ser sistematizada de manera tal de facilitar el acceso y
conocimiento de ésta por el publico en general’.

Como es dable advertir, la DGA se
encuentra facultada para emitir, a través de circulares, normas e instrucciones
vinculadas con los aspectos de su competencia. No obstante, cabe recordar
gue las circulares no constituyen instrumentos propiamente normativos, ya que
no tienen por objeto establecer derechos y obligaciones de efectos generales,
sino fijar las pautas practicas que se deben seguir para aplicar las
prescripciones de las disposiciones legales y reglamentarias, a las cuales
deben sujetarse integramente para tener validez y eficacia (aplica criterio
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contenido en los dictamenes N°s. 27.895, de 2009, 74.553, de 2010, y 65.853,
de 2013, todos de este origen).

Siendo ello asi, y considerando que
la DGA carece de facultades interpretativas de efectos generales, al ejercer las
referidas atribuciones debe limitarse a fijar la forma de aplicar en la practica la
normativa legal y reglamentaria, sin que por esa via pueda alterar ese marco
regulatorio.

Pues bien, en ese contexto, cumple
con manifestar lo que sigue en relaciébn con los actos administrativos
impugnados:

. Circular N° 2, de 2022, que
“Instruye sobre la aplicacion del articulo 231 del Cédigo de Aguas en
relacion a la representacion de las personas juridicas en el directorio de
organizaciones de usuarios”, y Circular N° 3, del mismo afio, que
“Instruye sobre aplicacion del articulo 229 del Cédigo de Aguas en
relacion con realizacion de elecciones y representacion de usos
prioritarios en los directorios de organizaciones de usuarios”.

1. Fundamento juridico

El articulo 231 del Cddigo de Aguas
dispone que "Para ser director se requiere ser comunero con derecho a voto.
Podran serlo el mandatario y el representante legal, por las personas naturales
o juridicas. No podran serlo los empleados de la comunidad. Los directores
podran ser reelegidos".

Por su parte, el articulo 229 de ese
cuerpo normativo prescribe que “El directorio se elegird en cada junta general
ordinaria de comuneros, sin perjuicio de las elecciones extraordinarias que
contempla el articulo 233”. Ahfade ese precepto que “En las elecciones
resultaran elegidos los que, en una misma votacién, hayan obtenido el mayor
nimero de votos hasta completar el nimero de personas por elegir’ y que, “Sin
embargo, con el acuerdo unanime de la sala, las elecciones podran efectuarse
en otra forma que la sefalada en el inciso precedente".

2. Andlisis y conclusién

De la revision de la referida circular
N° 2, de 2022, se aprecia que la DGA efectla una interpretacion del articulo
231 del Cdédigo de Aguas, en cuya virtud instruye que “cada comunero podra
presentar un solo candidato al cargo de director de una organizacion de
usuarios”.
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Pues bien, del analisis del citado
articulo 231, y atendido su tenor, esta Sede de Control no advierte el sustento
juridico de tal aseveracion, considerando que dicho precepto se limita a
establecer los requisitos para desempeiarse como director, sin establecer
restricciones en relacion con el numero de candidatos por comunero.

En ese contexto, y dado que lo
instruido por la DGA excede el marco legal que rige la materia, al establecer
limitaciones que el Cdodigo de Aguas no contempla, ese servicio debera
adoptar las medidas tendientes a corregir lo dispuesto en ese sentido en la
aludida Circular N° 2.

Lo propio cabe sefialar en relacion
con la Circular N° 3, en cuanto hace aplicable lo concluido en ese documento a
los casos de conformacion judicial de las organizaciones de usuarios, en orden
a que se requiere de unanimidad de los comuneros para acordar “que en la
composicion del directorio se aseguren cupos para integrantes que
representen usos prioritarios o de interés publico como el consumo humano, el
uso domeéstico de subsistencia y el saneamiento”.

Ello, toda vez que lo anterior se
aparta de lo previsto en el articulo 197 del Cddigo de Aguas, el que dispone,
en lo que interesa, que en tales casos “Los estatutos se aprobaran por la
mayoria de los derechos de aprovechamiento en las aguas comunes”.

IV. Resolucion exenta N° 135, de
2020, de la DGA, que “Determina obras y caracteristicas que deben o no
deben ser aprobadas por la Direccion General de Aguas en los términos
sefalados en el articulo 41 del Cédigo de Aguas”.

1. Fundamento juridico

El articulo 41 del Cédigo de Aguas
dispone que "EI proyecto y construccion de las modificaciones que fueren
necesarias realizar en cauces naturales o artificiales que puedan causar dafio
a la vida, salud o bienes de la poblacién o que de alguna manera alteren el
régimen de escurrimiento de las aguas, serdn de responsabilidad del
interesado y deberan ser aprobadas previamente por la Direccion General de
Aguas de conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo 1 del
Titulo | del Libro Segundo del Codigo de Aguas”. Afiade ese articulo, que “La
Direccion General de Aguas determinara mediante resolucion fundada cuales
son las obras y caracteristicas que se encuentran 0 no en la situacion anterior”.
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A su turno, el articulo 171, inciso
primero, indica que “Las personas naturales o juridicas que desearen efectuar
las modificaciones a que se refiere el articulo 41 de este Cdadigo, presentaran
los proyectos correspondientes a la Direccién General de Aguas, para su
aprobacién previa, aplicAndose a la presentacion el procedimiento previsto en
el parrafo 1° de este Titulo”.

Luego, su inciso 2° agrega que
"Cuando se trate de obras de regularizacion o defensa de cauces naturales,
los proyectos respectivos deberan contar, ademas, con la aprobacién de la
Direccién de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas".

Por dltimo, el inciso final de ese
articulo sefala que "Quedan exceptuados de los tramites y requisitos
establecidos en los incisos precedentes los servicios dependientes del
Ministerio de Obras Publicas, asi como los proyectos financiados por servicios
publicos que cuenten con la aprobacion técnica de la Direccion de Obras
Hidraulicas”, y que “Estos servicios deberan remitir los proyectos definitivos de
las obras a la Direccién General de Aguas para su conocimiento e inclusion en
el Catastro Publico de Aguas, dentro del plazo de seis meses, contado desde
la recepcion final de la obra".

2. Analisis y conclusién

Del andlisis de la preceptiva citada,
se aprecia que el Cddigo de Aguas otorga a la DGA la facultad de determinar,
mediante resolucion fundada, las obras en cauces naturales o artificiales que
requieren de su aprobacion previa, por ser susceptibles de causar dafio a la
vida, salud o bienes de la poblacion, o que de alguna manera alteren el
régimen de escurrimiento de las aguas.

Dicho servicio ejercié la mencionada
facultad a través de su resolucion exenta N° 135, de 2020. No obstante, del
andlisis de ese acto administrativo, esta Sede de Control no advierte que se
indiquen los fundamentos en cuya virtud se establecido que esas obras deben
contar con la autorizacion previa de la DGA.

En ese contexto, es preciso anotar
gue el ejercicio de dicha facultad “por resolucién fundada” exige que la
Administracién dé cuenta explicitamente de las razones de su decision,
exigencia que tiene por objeto asegurar que los actos de la autoridad no se
desvien del fin considerado por la normativa que confiere las respectivas
atribuciones, que cuenten con un fundamento racional y que se encuentren
plenamente ajustados a la preceptiva vigente (aplica criterio contenido, entre
otros, en el dictamen N° 33.760, de 2014, de este origen).
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Siendo ello asi, corresponde que
ese servicio rectifigue su actuacion, dando cuenta expresamente de sus
fundamentos en funcién de la aptitud de las referidas obras para causar dafio a
la vida, salud o bienes de la poblacion, o alterar el régimen de escurrimiento de
las aguas.

V. Resolucion exenta N° 1.655, de
2022, de la DGA, que “Establece normas para el correcto alcance y
aplicabilidad del articulo 56° del Codigo de Aguas”.

1. Fundamento juridico

El citado articulo 56 dispone, en su
inciso primero, que "Cualquiera puede cavar en suelo propio pozos para las
bebidas y usos domésticos de subsistencia aunque de ello resulte
menoscabarse el agua de que se alimente algun otro pozo; pero si de ello no
reportare utilidad alguna, o no tanta que pueda compararse con el perjuicio
ajeno, sera obligado a cegarlo”.

Continda, en su inciso 2°, sefialando
que “El mismo derecho, en iguales condiciones, podran ejercer los servicios
sanitarios rurales para hacer uso de aguas subterraneas destinadas al
consumo humano, las que podran extraer de pozos cavados en el suelo propio
de la organizacién, de algunos de los integrantes de ella, o en terrenos del
Estado, previa autorizacion en todos los casos sefalados”, y que “Sin perjuicio
de lo anterior, los prestadores de servicios sanitarios rurales que caven pozos
y se beneficien de ellos deberan informar a la Direccién General de Aguas la
existencia y la ubicacion de dichas obras”.

Agrega, finalmente, que “Quienes
exploten estos pozos podran extraer un volumen de agua subterranea igual o
inferior al que determine la Direccion General de Aguas para cada cuenca, y
siempre que estén destinados integra y exclusivamente a usos domésticos de
subsistencia”.

2. Analisis y conclusién

Conforme a lo dispuesto en el N° 9
de los vistos de la resolucién en analisis, consta que dicho acto administrativo
ha sido dictado en conformidad a lo previsto en el articulo 300, letra c), del
Caodigo de Aguas, segun el cual el Director General de Aguas se encuentra
facultado para “Dictar las resoluciones que corresponda sobre las materias que
las leyes encomienden especificamente a los jefes superiores de servicios”.
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Asimismo, aparece que su finalidad
es determinar el “alcance y aplicabilidad” del referido articulo 56, acorde con
las reglas de interpretacion de los articulos 19 al 24 del Codigo Civil.

Al efecto, establece, con caracter
general, “normas para el correcto alcance y aplicabilidad” de dicho articulo 56.

En tales condiciones, esta Sede de
Control entiende que dicha actuacion de la DGA excede las atribuciones a que
se refiere la aludida letra c), toda vez que tal labor interpretativa no ha sido
especificamente encomendada al Director General de Aguas con la extension
gue se pretende.

Sin desmedro de lo anterior, y en lo
gue atafie al contenido de dicha resolucién, es preciso anotar que se aprecian
diversas disposiciones que se apartan de la regulaciéon legal -que prevé una
limitada intervencion de la DGA- al establecer definiciones, requisitos o
restricciones no previstos en la misma, razon por la cual carecen de sustento
normativo.

Tal es el caso, por ejemplo, de lo
previsto en el acépite lll, N°s. 2, que establece que el articulo 56 aplica s6lo a
las personas naturales, 3, inciso segundo, sobre conexiones a redes, 4, que
excluye a los usos ornamentales en términos absolutos, y 5, que dispone una
interpretacion acerca de las segundas viviendas, casas de veraneo o suelos de
copropiedad de viviendas. Por Ultimo, cabe anotar que se advierten
inobservancias normativas en relacion con el volumen maximo de extraccion,
el que conforme al referido articulo 56, debe ser determinado por cuenca, y no
como se establece en los acapites I, N° 6, y IV, N° 2 de la mencionada
resolucion exenta.

En mérito de lo expuesto, ese
servicio debera adoptar las medidas que correspondan a fin de ajustar su
actuacién al marco de atribuciones ya descrito.

VI. Resoluciones exentas
N°s. 1.482, de 2022,y 414, de 2023, de la DGA, que “Establece requisitos,
procedimiento y forma de operacibn en materia de autorizaciones
temporales de extraccion de aguas en zonas declaradas de escasez
hidrica, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 314 inciso 7°, del
Codigo de Aguas” y que “Establece procedimiento de liquidacién y cobro
a las juntas de vigilancia de los costos asociados a la redistribucién de
las aguas, conforme al articulo 314 del Codigo de Aguas”,
respectivamente.
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1. Fundamento juridico

El articulo 314 del Codigo de Aguas
dispone, en su inciso primero, que "El Presidente de la Republica, a peticiony
con informe de la Direcciébn General de Aguas, podra declarar zonas de
escasez hidrica ante una situacion de severa sequia por un periodo maximo de
un afo, prorrogable sucesivamente, previo informe de la citada Direccién, para
cada periodo de prorroga”.

Indica, ademas -en su inciso sexto-,
gque “En caso de que las juntas de vigilancia no presentaren el acuerdo de
redistribucion dentro del plazo contemplado en el inciso tercero o no diesen
cumplimiento a lo indicado precedentemente, el Servicio podra ordenar el
cumplimiento de esas medidas o podra disponer la suspension de sus
atribuciones, como también de los seccionamientos de las corrientes naturales
gue estén comprendidas dentro de la zona de escasez, para realizar
directamente la redistribucion de las aguas superficiales y/o subterraneas
disponibles en la fuente, con cargo a las juntas de vigilancia respectivas”.

Agrega, ese inciso, que ‘La
Direccion General de Aguas podra liquidar y cobrar mensualmente los costos
asociados a ésta”’, y que lo anterior es sin perjuicio “de que las juntas de
vigilancia podran presentar a consideracion de la Direccion General de Aguas
el acuerdo a que se refieren los incisos tercero y cuarto”.

Por dltimo, su inciso séptimo
previene que “la Direccion General de Aguas podra autorizar extracciones de
aguas superficiales o subterraneas destinadas con preferencia a los usos de
consumo humano, saneamiento o al uso domeéstico de subsistencia y la
ejecucion de las obras en los cauces necesarias para ello desde cualquier
punto sin necesidad de constituir derechos de aprovechamiento de aguas, sin
sujecion a las normas establecidas en el Titulo | del Libro Segundo y sin la
limitacion del caudal ecolégico minimo establecido en el articulo 129 bis 1. Las
autorizaciones que se otorguen en virtud de este inciso estaran vigentes
mientras esté en vigor el decreto de escasez respectivo”.

2. Analisis y conclusién

En relacién con la resolucién exenta
N° 1.482, de 2022, de la DGA, se observa que ésta contiene disposiciones que
exceden el referido marco legal, al establecer requisitos y formas de operacién
en materia de autorizaciones temporales de extraccion de aguas en zonas
declaradas de escasez hidrica, que no se encuentran contemplados en el
Codigo de Aguas.
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Ello acontece, por ejemplo, en
cuanto exige que la respectiva solicitud contenga una “breve memoria con
descripcion de los dafos particulares derivados de la escasez hidrica”, asi
como “una declaracién del duefio donde se ubique la obra de captacion,
autorizando notarialmente su operaciéon temporal’, otorgando facultades de
fiscalizacion por sobre la vigencia de la autorizacion.

Lo propio cabe sefialar en relacién
con la restriccion que se dispone respecto de las solicitudes de autorizaciones
temporales de extraccién de aguas formuladas por otro tipo de empresas o
personas, las que, segun se indica, serdn denegadas, salvo que cumplan con
los requisitos que se detallan.

Finalmente, cabe observar que en el
acpite lll de dicha resolucion se estable un procedimiento para la autorizacién
de extracciones temporales que se aparta de lo prescrito en el citado articulo
314, que, en general, tiene por finalidad simplificar las extracciones temporales
-destinadas, con preferencia, a los usos de consumo humano, saneamiento y
uso doméstico de subsistencia-, las que deben ser autorizadas en la medida
gue se verifique la hipotesis prevista en esa norma.

Dispone, ademés, que no se
tramitaran las solicitudes “que se ubiquen en puntos de captacion y/o
solicitantes que hayan sido objeto de procesos sancionatorios de fiscalizacién
y a cuyo respecto se hayan aplicado sanciones dentro del afio anterior y en
curso”, lo que no encuentra sustento en el Codigo de Aguas.

En mérito de lo expuesto, ese
servicio debera adoptar las medidas tendientes a ajustar el referido acto
administrativo conforme al criterio consignado en el presente dictamen.

Por otra parte, en lo que concierne a
la aludida resolucion exenta N° 414, de 2023, esta Sede de Control no
comparte los reparos que se formulan a su respecto, teniendo presente su
caracter de instruccion de orden interno, asi como lo dispuesto en el citado
articulo 314, inciso sexto, que autoriza el cobro de los costos asociados a la
redistribucion de aguas.

VIl. Resolucion exenta N° 415, de
2023, de la DGA, que “Aprueba instructivo sobre procedimiento de
fiscalizacién de organizaciones de usuarios - SDT N° 451 de diciembre de
2022 y deja sin efecto instructivo N° 4 de septiembre de 2010”.

1. Fundamento juridico
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El Cdodigo de Aguas prescribe, en su
articulo 283, que "Si en una organizacion de usuarios se hubiesen cometido
faltas graves o abusos por el directorio o administradores en la distribucion de
las aguas, cualquiera de los afectados podra solicitar la fiscalizacion de la
Direccion General de Aguas".

Enseguida, su articulo 286 dispone
que “Si la Direccién considera admisible la solicitud, dictar4 una resolucién que
asi lo declare y designara un delegado para que practique una investigacion de
los hechos denunciados”.

Luego, su articulo 288 indica que
“Segun sea la naturaleza de la investigacion, el delegado podra fiscalizar la
distribucion de las aguas, visitar en cualquier tiempo las obras y lugares que
estime conveniente, examinar la contabilidad, registros y demas libros y
documentos del organismo denunciado”.

A su turno, el articulo 291 previene,
en lo que importa, que “A peticion de parte interesada, la Direccion General de
Aguas podra investigar la gestion econdémica de la respectiva organizacion de
usuarios y en caso de comprobar graves faltas o abusos, podra citar a
asamblea o junta general extraordinaria”.

Por dlitimo, el articulo 293 del
referido ordenamiento prescribe que “Si continuaren los errores, faltas o
abusos denunciados, la Direccion General de Aguas podra solicitar a la
Justicia Ordinaria que decrete la intervencion por dicho organismo en la
distribucion de las aguas, por periodos que no excedan de noventa dias, con
todas las facultades de los respectivos directorios o administradores” y que
“Esas facultades seran ejercidas por la o las personas que designe la Direccion
General de Aguas”.

2. Andlisis y conclusién

Sobre el particular, cumple con
manifestar que el instructivo de que se trata se enmarca, en general, en la
regulacion precedentemente resefiada, razén por la cual esta Sede de Control
no tiene reparos que efectuar.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe
hacer presente que se aprecia una divergencia entre lo dispuesto en los
N°s. 3.6, letra c), y 4.1, ambos del referido instructivo, en lo que atafie al plazo
para consignar el dinero necesario para responder por los gastos originados
con motivo de la respectiva fiscalizaciéon, lo que debera ser corregido.

Firmado electrénicamente por

Nombre: DOROTHY AURORA PEREZ GUTIERREZ

Cargo: CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA (S)

Fecha: 20/08/2024

Codigo Validacion: 1724171772808-d82d6afb-d08f-4892-83¢5-229¢c4889b95e
Url Validacién: https://www.contraloria.cl/verificarFirma




FOLIO: E529150 / 2024

Pagina 11 de 14

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
11

VIll. Resolucion exenta N° 1.104,
de 2022, de la DGA, que “Establece condiciones técnicas minimas,
obligaciones y limitaciones, que deben cumplir los acuerdos de
redistribucion de las aguas, y establece procedimiento de revision,
conforme al articulo 314 del Codigo de Aguas”.

Al respecto, es del caso manifestar
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, inciso tercero, de la ley
N° 10.336, esta Entidad Fiscalizadora no intervendra ni informara los asuntos
gue, por su naturaleza, sean propiamente de caracter litigioso 0 estén
sometidos al conocimiento de los Tribunales de Justicia.

En ese contexto, es preciso
consignar que de los antecedentes tenidos a la vista se advierte que se
interpuso un recurso de reclamacion ante la litma. Corte de Apelaciones de
Santiago por diversas juntas de vigilancia -causa rol N° 515, de 2023-, el cual
incide en la materia planteada.

Siendo ello asi, esta Sede de
Control debe abstenerse de emitir un pronunciamiento al respecto.

IX. Resoluciones exentas
N°s. 2.600 y 2.682, ambas de 2022, de la DGA, que “Establece alcance y
aplicabilidad del articulo 56° bis del Codigo de Aguas” y “Determina las
formas, requisitos y periodicidad en que se debera entregar la
informacion referida al articulo 56 bis del Coédigo de Aguas”,
respectivamente.

1. Fundamento juridico

El Cbédigo de Aguas sefiala, en su
articulo 6°, que “El derecho de aprovechamiento es un derecho real que recae
sobre las aguas y consiste en el uso y goce temporal de ellas, de conformidad
con las reglas, requisitos y limitaciones que prescribe este Codigo”. Agrega,
gue “El derecho de aprovechamiento se origina en virtud de una concesion, de
acuerdo a las normas del presente Codigo o por el solo ministerio de la ley”.

Luego, su articulo 56 bis, inciso
primero, dispone que “Las aguas halladas por los concesionarios mineros en
las labores de exploracion y de explotacion minera podran ser utilizadas por
éstos, en la medida que sean necesarias para las faenas de explotacion y sean
informadas para su registro a la Direccion General de Aguas, dentro de
noventa dias corridos desde su hallazgo”.
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Agrega ese inciso, que dicho
informe deberd “indicar su ubicacion y volumen por unidad de tiempo y las
actividades que justifican dicha necesidad”; que “En caso de haber aguas
sobrantes, igualmente deberan informarlas”, y que “El uso y goce de estas
aguas se extinguira por el cierre de la faena minera, por la caducidad o
extincion de la concesidon minera, porque dejen de ser necesarias para esa
faena o porque se destinen a un uso distinto”.

A su turno, el inciso tercero de dicho
precepto previene que “La Direccion General de Aguas, por resolucion,
determinara las formas, requisitos y periodicidad en que se debera entregar la
informacion, incluyendo un procedimiento simplificado para la mineria
artesanal y pequefia mineria, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 142 del Codigo de Mineria”.

Por su parte, y en relacién con la
explotacion de las aguas subterraneas, el articulo 68 del mismo cdédigo
establece, en su inciso primero, que “La Direccion General de Aguas podra
exigir la instalacion y mantencién de sistemas de medicién de caudales, de
volimenes extraidos y de niveles estaticos o dinamicos en las obras, ademas
de un sistema de transmision de la informacién que se obtenga”. Afade que
‘En el caso de los derechos de aprovechamiento no consuntivos esta
exigencia se aplicara también en la obra de restitucion al acuifero” y que “La
Direccion General, por resolucién fundada, determinara los plazos y las
condiciones técnicas para cumplir la obligacion dispuesta en este articulo”.

Por Ultimo, cabe consignar que el
articulo 110 del Cédigo de Mineria sefiala que “El titular de concesién minera
tiene, por el solo ministerio de la ley, el derecho de aprovechamiento de las
aguas halladas en las labores de su concesién, en la medida en que tales
aguas sean necesarias para los trabajos de exploracion, de explotacion y de
beneficio que pueda realizar, segun la especie de concesién de que se trate.
Estos derechos son inseparables de la concesién minera y se extinguiran con
ésta”.

2. Andlisis y conclusién

Conforme a Ilo dispuesto en el
mencionado articulo 56 bis, es posible colegir que la DGA se encuentra
facultada para determinar, por resolucion, las formas, requisitos y periodicidad
en gue se debera entregar la informacion a que se alude en ese precepto.

No obstante, del examen de la
citada resolucion exenta N° 2.600, de 2022 -que establece, con caracter
general, el alcance y aplicabilidad del articulo 56° bis del Cddigo de Aguas- se
advierte que esta se extiende a materias ajenas de aquellas cuya regulacion
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ha sido encomendada a ese servicio, tales como, por e€j., la definiciébn de
‘Aguas halladas”, de “aguas sobrantes” y la limitacion del referido derecho a
las aguas necesarias para la explotacion.

Siendo ello asi, esta Sede de
Control concluye que dicha actuacion de la DGA excede las atribuciones a que
se refiere el articulo 300, letra c), del Codigo de Aguas -segun el cual el
Director General de Aguas se encuentra facultado para “Dictar las resoluciones
gque corresponda sobre las materias que las leyes encomienden
especificamente a los jefes superiores de servicios’- toda vez que la
interpretacion normativa con caracter general no ha sido especificamente
encomendada por la ley al Director General de Aguas.

En consecuencia, procede que esa
reparticion adopte las medidas tendientes a ajustar su actuacion conforme al
mandato previsto en el citado articulo 56 bis.

Por otra parte, en lo que atafie a la
resolucion exenta N° 2.682, de 2022 -que determina las formas, requisitos y
periodicidad en que se debera entregar la informacion referida al articulo 56 bis
del Cdodigo de Aguas- cumple con manifestar que de su analisis es posible
colegir que tal resolucion, en general, se cifie a lo prescrito en dicho precepto
legal.

No obsta a lo anterior lo sostenido
por la Sociedad Nacional de Mineria en relacion con la “instalacion del sistema
de medicién de extracciones” requerido en el referido acto administrativo, pues
tratandose, en la especie, de un derecho de aprovechamiento sobre las aguas
halladas -conforme a lo dispuesto en el citado articulo 110 del Cdédigo de
Mineria-, esta Sede de Control estima que a su respecto resulta aplicable la
regulacién establecida en el precitado articulo 68 del Cédigo de Aguas, la que
es coincidente con aquella dispuesta en la mencionada resolucion exenta de la
DGA.

Con todo, y en lo relativo a la
exigencia -en su resuelvo N° 1, letra b., numeral 7- de un “Estudio
Hidrogeoldgico que establezca el origen y marco conceptual (modelo
conceptual) del funcionamiento hidrogeoldgico del sector hidrogeoldgico de
aprovechamiento comun donde se hallan las aguas y la influencia que pueda
tener a sectores adyacentes” -aspecto también alegado por la recurrente-,
cabe hacer presente que no se advierte el sustento normativo que justifique tal
requerimiento, razon por la cual ese servicio debera efectuar las rectificaciones
pertinentes a fin de ajustar su actuacion a lo sefialado.

X. En otro orden de
consideraciones, se ha estimado pertinente consignar que la DGA debera
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ajustar sus actuaciones a lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 21.582,
segun el cual “Los organismos del Estado no podran exigir la presentacién de
autorizaciones notariales de firmas en documentos otorgados en soporte de
papel o electrénico, para la ejecucion de trdmites que deban realizarse ante
éstos, salvo que dicha autorizacién sea expresamente requerida por mandato
legal o reglamentario”.

XI. Finalmente, respecto de las
acciones que se adopten con motivo del presente dictamen, la DGA debera
informar pormenorizadamente a esta Entidad Contralora, acompanando todos
los antecedentes del caso, dentro del plazo de 30 dias contado desde la
recepcion del presente oficio.

Saluda atentamente a Ud.,

Dorothy Pérez Gutiérrez
Contralora General de la Republica (S)

DISTRIBUCION:

- Gonzalo Mufioz Escudero y otro (gmunoz @vergaraycia.cl; jrojas@wvergaraycia.cl)
- Jorge Riesco Valdivieso (Awda. Apoquindo N° 3000, piso 5, comuna de Las Condes)
- jurseguimientodir@contral oria.cl
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